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nyksia tekstiosaan, mm. riskienhallinnan menettelyt, siltojen ylla-
pito ja turvallisuus, tienpidon sopimus- ja lupatehtavat, omaisuuden
hallinta, vahingonkorvausasiat seka omavalvonta. Linkityksia on
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1 Tienpidon turvallisuusjohtaminen

Vaatimus Vaylaviraston tienpidon turvallisuusjohtamisjarjestelmasta (TPJ1J)
perustuu /akiin Litkennejdrjestelmdsta ja maanteistd (503/2005) 100 a §
1.8.2018 alkaen (jaljempana LIMTL). Lisaksi kasikirjaa laadittaessa on sovel-
lettu kansainvalista standardia ISO/DIS 39001 (Road Safety Management
Systems - Requirements with guidance for use).

Vaylavirasto on valtion tieverkon tienpitdja ja sen tulee varmistaa tieverkon
toimintavarmuus, turvallisuus, luotettavuus seka siella liikkuvien, liiken-
noivien ja tydskentelevien henkiliden turvallisuus. Liikennejarjestelman ke-
hittamiselld, ennakoivalla omaisuudenhallinnalla seka yhtenaisella tilaajatoi-
minnallaan virasto varmistaa, ettd se palvelee yhteiskunnan ja vaylien kayt-
tdjien odotuksia seka tavoitteita sille asetetun tehtdvan mukaisesti.

Tienpidon turvallisuusjohtamisjarjestelman kasikirja kokoaa yhteen Vaylavi-
raston johtamisen, toimintojen ja toimialojen vastuut, riskienhallinnan koko-
naisuuden ja ennakoivan turvallisuustyon=menettelyt tienpidossa seka ope-
ratiivisen toiminnan menettelyt. Tienpidon turvallisuusjohtamisjarjestelma
tdydentda Vaylaviraston johtamisjarjestelmaa tienpidon nakdkulmasta.

Toimittaessa valtion maantienyrautatien seka vesivaylien rajapinnassa tulee
toiminnassa lisaksi hlomioida kyseiseen liikennemuotoon liittyvat maarayk-
set ja toiminnassa noudatettavat ohjeet seka ymparistomaaraykset ja ohjeet
osana kaikkea Vaylaviraston toimintaa. Toiminnassa tulee liséksi ottaa huo-
mioon muidencosapuolien vaatimukset (Puolustusvoimat, Poliisi, kaupungit,
kunnat, energia=ja teollisuustoimialat).

Vaylaviraston kdytantdon madritettyjen toiminta- ja menettelymallien kautta
palyeluntuottaja varmistuu, etta se toimii valtion tieverkolla asetettujen vaa-
timusten mukaisesti. Palveluntuottaja toimii sopimusperustaisesti ja muu-
tokset sopimuksiin viedadn muutoksenhallinnan mukaisesti, pl. laeista ja
asetuksista tulevat pakolliset vaatimukset. Vaylaviraston kanssa sopimus-
suhteessa olevalta palveluntuottajalta edellytetdédn omaan toimintaan liitty-
vaa riskienhallintaa ja omavalvontaa.

Tama turvallisuusjohtamisjdrjestelman kasikirja ei kuvaa palveluntuottajien
tai ulkopuolisten toimijoiden, kuten sidosryhmien turvallisuusjohtamisen
omia menettelyita. Vaylavirasto valvoo palveluntuottajan toimintaa kohdis-
tamalla omavalvontaa mm. palveluntuottajien omiin turvallisuusjohtamisjar-
jestelmiin.

Liikennejdrjestelmdstd ja maanteistéd annetun lain 3 a -luvussa esitetdaan
tienpidon turvallisuuden hallintaan liittyvat vaatimukset Euroopan laajuisen
tieverkon maanteilld seka T7ieturvallisuusdirektiivin, Tunnelidirektiivin ja
LJMTL :n Vaylavirastolta edellyttdmat TEN-T-verkkoon kohdistuvat liikenne-
turvallisuuden johtamismenettelyt.



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503#L7P100a
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1936&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0054
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503
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2 Termit ja kasitteet

ELY-keskus, alueellinen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Monialai-
set ELY-keskukset kuuluvat ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. Kes-
kuksia on 15 kpl. Keskuksia ohjaavat ty6- ja elinkeinoministerion lisaksi si-
saasiainministerid, opetus- ja kulttuuriministerié, maa- ja metsatalousminis-
terid, ymparistoministerid, likenne- ja viestintaministerié seka Vaylavirasto.
ELY-keskukset edistavat alueellista kehittamista hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueilla.

ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuurivastuullisia alueita on kaikkiaan yh-
deksan; Uusimaa, Varsinais-Suomi, Kaakkois-Suomi, Pirkanmaa, Pohjois-
Savo, Keski-Suomi, Eteld-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Lappi. ELY-
keskukset vastaavat tienpidosta alueillaan Vaylaviraston ohjeiden mukai-
sesti.

Tassa kasikirjassa ELY-keskusten lilkkenne=ja infrastruktuurivastuualueista
kdytetadn nimitystd ELY-keskus, paitsi kun on olennaista tésmentaa tarkem-
min.

Extranet on palveluntuottajille suunmattua Vayldviraston palvelu, jonka
kautta tarjotaan yhteistydkumppaneiden kayttdon sovelluksia ja tietopalve-
luja, joiden kayttdon ei valttamatté edellyteta erillistd sopimusta tai tilausta
Vaylavirastolle tehtdvasta tyosta.

HARJA, kunnossapidan raportointi- ja seurantajarjestelma, jonka kautta ti-
laaja, urakoitsijat,"konsultit ja urakanvalvojat voivat seurata reaaliaikaisesti
alueurakoidenetilannetta. HARJA:aan raportoidaan maanteiden hoidon ja
paadllysteiden, korjauksen urakoiden toteumat seka vesivaylien osalta kana-
vat.

IVAR, investointihankkeissa kaytdssa oleva Vaylaviraston ohjelma.

ITMF, Intelligent Traffic Management Finland Oy on TMFG:een tytaryhtio
ja vastaa tieliikenteen kaytanndn ohjauksesta ja hallinnasta.

Liikennejarjestelma: kaikki likennemuodot kattava henkil6- ja tavaralii-
kenne, niita palveleva liikenneverkko, viestintdyhteydet ja tiedot seka liikken-
teen palveluista, liikennevalineisté ja liikennetta ohjaavista jarjestelmista
muodostuva kokonaisuus.

Liikenteen asiakaspalvelukeskus on valtakunnallinen Vaylaviraston,
ELY-keskusten ja Traffic Management Finland Groupin yhteinen maantie-,
rata- ja vesivaylaasioiden neuvontapalvelu, joka on keskitetty Pirkanmaan
ELY-keskukseen

Palveluntuottajalla tarkoitetaan Vaylaviraston ulkopuolista, tienpitoa
tuottavaa toimijaa, joka on sopimussuhteessa Vayldvirastoon tai ELY-
keskukseen.
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Sidosryhmalla tarkoitetaan Vayldviraston ulkopuolisia toimijoita, elinkei-
noeldmaa laajasti, yrityksia seka tienpidon ammattilaisia mm. urakoitsijat ja
asiantuntijat. Lisatietoa: Vdyldviraston intranet > Palvelut > Asiakkuus >
Sidosryhmdyhteistyd

TARVA on maateilld ja rataverkolla kaytettéva turvallisuusvaikutusten arvi-
ointiohjelma, joka yhdistda saman typpisten vaylien onnettomuusriskit ja on-
nettomuushistorian. Lisatietoa: www.tarva.net

TEN-T-verkko (Trans-European Transport Network), tarkoitetaan Euroo-
pan laajuista liikenneverkkoa, joka muodostuu tieliikenteen, rautateiden,
merenkulun ja ilmailun térkeimmista vaylista. TEN-T jaetaan kahteen ta-
soon: ydinverkkoon, joka on suunniteltu rakennettavaksi vuoteen 2030
mennessa, ja kattavaan verkkoon, joka on_suunniteltu rakennettavaksi vuo-
teen 2050 mennessa.

Tieliikenneturvallisuus on tieliikénteen, turvallisuuteen liittyvat olosuh-
teet ja tekijat, ja muut tieliikenteen tapahtumat, joilla on vaikutus tai poten-
tiaalinen vaikutus onnettomuuden syntyyn.

Tienpito maanteiden suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito ja liikenteen
hallinta seka naihin liittyva tiedon tuottaminen ja yllapito.

TILU-jarjestelma on‘tienpidon lupajarjestelma, joka sisaltéa mm. seuraa-
via lupia: johtos, taiykaapeliluvanpa, liittymalupa, suoja-alueelle rakentami-
sen poikkeamislupa

TMFG,Traffic Management Finland Group on yhtid, joka vastaa liiken-
teenohjauspalveluiden tuottamisesta maalla, merella ja ilmassa.

TURI, turvallisuuspoikkeamien ja riskienhallinnan tietojarjestelma.

Turvallisuusjohtaminen: Turvallisuusjohtamisella tarkoitetaan tassa do-
kumentissa kokonaisvaltaisia ja tavoitteellisia toimenpiteita tieliikenteen tur-
vallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi ja kehittdmiseksi valtion omista-
milla teillda. Turvallisuusjohtaminen on suunnitelmallista ja tuloshakuista toi-
mintaa, jolla pyritddan madratietoisesti vahinkojen ennaltaehkaisyyn ja va-
hingoista aiheutuvien menetysten minimointiin. Turvallisuustyén kehittami-
nen on synnyttanyt johtamisjarjestelmiksi kutsuttuja turvallisuuden paran-
tamiseen tahtaavien toimintojen ohjaus- ja hallintajarjestelmia. Jarjestelmat
perustuvat yleisiin hyviin johtamistavan periaatteisiin.

Turvallisuustehtava on turvallisuusmenettelyihin ja turvallisuusjohtami-
seen liittyva tehtava. Turvallisuustehtdva voi olla myds operatiivinen teh-
tava.


https://intra.vayla.fi/sidosryhmayhteistyo
http://www.tarva.net/main/
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3 Organisaation toimintaymparisto

Vaylavirasto on liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimiva kes-
kushallinnon virasto, joka vadylanpitdjana vastaa tie-, rata- ja vesivaylien pal-
velutason yllapidosta ja kehittémisesta valtion hallinnoimilla liikennevaylilla.
Virasto edistaa toiminnallaan vaylaverkon toimivuutta, automatisaatiota, lii-
kenteen turvallisuutta, kestdvaa kehitysta osana liikennejarjestelman koko-
naisuutta seka alueiden ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja tasapai-
noista kehitysta.

Toimintaymparisténd on Suomen valtion omistama ja Vaylaviraston hallin-
noima maantieverkko. Suomen tieverkko kasittda maantiet, kunnalliset ka-
tuverkot ja yksityistiet. Suomen tieverkon pituus on noin 454 000 kilometria.
Tasta yksityis- ja metsdautoteiden osuus on ngin 350 000 kilometria ja kun-
tien katuverkkojen 26 000 kilometria. Vaylé@viraston vastuulla olevien valtion
maanteiden yhteispituus on noin 78 000.Kilometrid. Maanteista noin 27 000
kilometria on sorateita.

Suomessa maantiet ja kunnallinen katdverkko palvelevat kaikkia kayttaja-
ryhmid. Valta- ja kantateitd elizpdateitd on reilut 13 000 kilometrid, josta
moottoriteita noin 900 kilometrid. Suurin osa tiepituudesta, 64 900 kilomet-
rid, on seutu- ja yhdysteita. Ne,edustavat lilkenteesta vain runsasta kolman-
nesta. Jalankulku- jaipydrailyvaylia on hieman yli 5000 kilometrid. Lisatietoa:
www.vayla.fi > Liikenneverkko > Tieverkko

Vaylavirasto vastaa/suurten hankkeiden toteutuksesta. Lisaksi Vaylavirasto
vastaa Vayladvirastosta annetun lain 2 §:n 6 kohdan ja ELY-keskuksista an-
netun lain /8 §°n nojalla ELY-keskusten toimialaohjauksesta toimialallaan
seka tienpidon yhteensovittamisesta ELY-keskuksissa.

ELY-keskukset vastaavat maantieliikenteen sujuvuudesta ja turvallisuudesta
alueillaan.


https://vayla.fi/vaylista/tieverkko
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. Lapin ELY-keskus
. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
. Kainuun ELY-keskus
Pohjanmaan ELY-keskus

. Etela-Pohjanmaan ELY-keskus

. Keski-Suomen ELY-keskus

. Pohjois-Savon ELY-keskus

. Pohjois-Karjalan ELY-keskus

. Satakunnan ELY-keskus
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Kuva 4. ELY-Keskukset ja tummennetulla rajalla yhdeksén likennevastuullista ELY-aluetta.

ELY:-keskusten vastuulla oleva tienpito on teiden hoitoa, kunnossapitoa, pa-
rantamista ja pienempia tiehankkeita. ELY-keskukset turvaavat teiden pai-
vittdisen liikenndinnin kesa- ja talvihoidon toimenpiteilld. Lisdaksi ELY-
keskukset huolehtivat teiden kunnosta esim. paallysteitd uusimalla, paran-
tamalla teiden rakenteita seka korjaamalla siltoja ja kelirikosta karsivia so-
rateita.

Tarkempi ELY-ohjauksen kuvaus |6ytyy Vaylaviraston johtamisjarjestel-
mastd. Lisatietoa: Vay/ldviraston intranet > Organisaatio > Johtaminen >
Johtamisjarjestelmat

Vaylavirasto hankkii tieliikenteen hallinta- ja ohjauspalvelun TMFG:Ita. Pal-
velukokonaisuus ja toiminnan laadunhallinnan menettelyt ovat osa Vaylavi-
raston ja TMFG:n palvelusopimusta. Palvelusopimus maarittaa tieliikenteen
ohjauksen palvelukokonaisuuden tehtdvat ja, etta tyot tehdaan ammattitai-
toisella henkilostolla toimintaan maaritettyjen palvelutasovaatimuksien mu-
kaisesti, huomioiden palvelu- ja ty6tehtavaan liittyvat laatu- ja turvallisuus-
vaatimukset.


https://intra.vayla.fi/johtamisjarjestelmat
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4 Johtaminen

Tienpidon turvallisuusjohtamisjarjestelma perustuu Vaylaviraston johtamis-
jarjestelmaan ja tydjarjestykseen. Vaylaviraston johtamisjarjestelma kuvaa,
miten Vaylaviraston johtamisen, organisaation sisdiset menettelyt ja toimin-
nan ohjeet muodostavat kokonaisuuden, joka tukee strategisten tavoittei-
den saavuttamista.

Vaylaviraston johtamisjarjestelma nivoo yhteen tavoitteet, toiminnan ja sen
ohjeet, vastuut, riskienhallinnan, resurssien jakamisen, toiminnan ja tulos-
ten seurannan seka jatkuvan parantamisen menettelyt. Lisatietoa: Vay/Gvi-
raston intranet > Organisaatio > Johtaminen > Johtamisjarjestelmat

4.1 Johtajuus ja sitoutuminen

Vaylaviraston johtaminen, sitoutuminen ja johtoryhman kokoonpano seka
viraston toimintaa ohjaavat strategiat jasarvotsesitetdan viraston johtamis-
jarjestelmassa. Lisatietoa: Vayldviraston intranet > Organisaatio > Johtami-
nen > Johtamisjarjestelmat

Tienpidon turvallisuuteen liittyvid asioita kasitelldan viraston johtoryhman,
toimialojen johtoryhmien seka osastojen ja yksikdiden kokouksissa. Positii-
vinen ja kannustava viestinta seka henkiléstén kuuleminen edistavat tavoit-
teellista turvallisuuskulttuuriin kehittamista seka tienpidon turvallisuuden ke-
hittdmisessa. (ks. myds 4.3.2)

Johtoryhman poytakirjat on nahtavissa Vaylaviraston intranet > Johtaminen
> Johdon kokousaineistot

4.2 Vaylaviraston turvallisuusperiaatteet

Vaylaviraston turvallisuustoimintaa ohjaavat Vaylaviraston turvallisuusperi-
aatteet. Vaylaviraston turvallisuusperiaatteet sitouttavat turvallisuuteen ja
tukevat osaltaan viraston arvoja seka viraston lakisaateisten tehtavien hoi-
tamista ja asetettuihin tavoitteisiin padsemista.

Vaylaviraston strategiaan perustuvat turvallisuusperiaatteet huomioivat lii-
kennejarjestelman turvallisuuden ja toimivuuden myds hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Turvallisuuden perusperiaate on, etta vaaratilanteet voi-
daan ennakoida ja onnettomuudet torjua. Vaylaviraston turvallisuusperiaat-
teet on tallennettu Véyldviraston intranet > Palvelut > Turvallisuus

4.3 Organisaation roolit, vastuut ja valtuudet

Vaylaviraston organisaatio, tuki ja operatiivisiin toimintoihin liittyvat vastuut
esitetdan viraston intranetissa. Vayldviraston intranet > Organisaatio > Joh-
taminen > Viraston johtaminen



https://intra.vayla.fi/johtamisjarjestelmat
https://intra.vayla.fi/johtamisjarjestelmat
https://intra.vayla.fi/johtamisjarjestelmat
https://intra.vayla.fi/johdon-kokousaineistot
https://intra.vayla.fi/turvallisuus
https://intra.vayla.fi/viraston-johtaminen
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Padjohtajan, turvallisuusjohtajan, toimialajohtajien seka toimintojen johta-
jien seka osastojen ja yksikdiden vastuut tienpidon turvallisuusjohtamisjar-
jestelmaan, riskienhallintaan ja toiminnan kehittamiseen on kuvattu sisai-
sesti kaytossa olevassa tyOjarjestyksessa. Lisatietoa: Vayidviraston intranet
> Organisaatio > Johtaminen > Tydjarjestys ja taloussaanto

Vaylaviraston organisaation paapiirteet esitetdan myos Vaylaviraston verk-
kosivuilla www.vayla.fi > Vaylavirasto > Tapamme toimia > Organisaatio

4.3.1 ELY-keskusten liikenne ja infrastruktuuri —vastuualueen ohjaus

Vaylavirasto vastaa maantieverkon omistajan tehtavista ja muista tienpidon
tehtdvistd. Vayldvirasto ohjaa ELY-keskuksiaytienpidon tehtdvissa. ELY-
keskusten toimintaa ohjaa ELY_keskusten.ja ohjaavien tahojen valinen tu-
lossopimus seka toimintalinjat, ohjeet ja sovitut.toimintamallit, mm. hankin-
nan ohjeistus. Lisatietoa: Vayidviraston intramet > Organisaatio > Johtami-
nen > Tulosohjaus

Vaylan péagjohtaja johtaa ELY-keskusten ohjausta Vaylavirastolle kuuluvissa
asioissa. Vaylan padjohtaja, nimittda ELY-keskusten liikenne- ja infrastruk-
tuurivastuualueiden johtajat.

Padjohtaja asettaa Vaylaviraston ja ELY-keskusten asiantuntijoista koostuvia
yhteistydverkostoja, joiden tehtdvana on tukea linjaorganisaatioiden toimin-
taa ja osaltaan, varmistaa asioiden riittévan laaja-alainen valmistelu seka yh-
tendiset menettelyt eri puolilla maata. Yhteisty6verkostojen toiminnalla ei
ole vaikuttstawirastojen organisaatioyksikdiden tydjarjestyksen mukaisiin
tehtaviin eika vastuisiin. Yhteistydverkostojen puheenjohtajista, jasenten ni-
meamisestd, tehtdvistd, toimikaudesta, vastuista ja raportoinnista maara-
taanmasettamispadtdksessa. Yhteistydverkostojen toimintaa seurataan ELY-
ohjausryhmassa.

Toiminnanohjaus, talous ja turvallisuus -toimiala vastaa ELY-johtajan koor-
dinoimana ELY-keskusten ohjauksesta. Toimiala huolehtii myds ELY-
keskusten kanssa tehtavien tulossopimusten valmistelusta ja sopimusten to-
teutumisen seurannasta seka ELY-keskuksille osoitettujen-vaylanpidon maa-
rarahojen myodnnoista ja niiden seurannasta.

Véayldn ELY-ohjaustoiminto vastaa ja huolehtii ELY-ohjausryhman johtami-
sesta, ohjauksen koordinoinnista ja ohjaukseen liittyvien asioiden valmiste-
lusta, ELY-yhteistydverkostojen toiminnan seuraamisesta seka osallistuu Pir-
kanmaan ELY-keskuksen keskitettyjen tienpidon lupa- ja asiakaspalvelutoi-
mintojen ohjaukseen.

Tieliikennejohtaja tukee liikennemuotonsa osalta viraston linjaorganisaatiota
ja


https://intra.vayla.fi/tyojarjestys-taloussaanto
https://vayla.fi/tapamme-toimia/organisaatio
https://intra.vayla.fi/tulosohjaus
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johtoryhmatydskentelyd, seuraa laajasti ja yhteen sovittavaa tehtdvaalu-
eensa asioita ja huolehtii niista tienpitoa koskevista asioista, joille ei linjaor-
ganisaatiossa |6ydy omistajaa. Lisaksi likennemuotojohtaja vastaa tehtava-
alueensa kansainvalisesta yhteistydsta.

Vaylaviraston toimialat ja toiminnot vastaavat oman vastuualueensa osalta
ELY-keskusten kanssa tehtdvasta yhteistydsta. Lisaksi ELY-keskusten keski-
tettyjen tehtdvien ohjausvastuut ovat seuraavat:

e Liikenne ja maankdytté -osasto vastaa yhteistydssa vaylanpito-
toimialan kanssa Varsinais-Suomen ELY-keskukseen keskitetyn
maantielauttatehtdvan ohjauksesta.

e Kunnossapito-osasto vastaa Varsinais-Suomen ELY-keskukseen
keskitettyjen maanteiden hoidon, kilpailuttamistehtavien ohjauk-
sesta.

o Vaylanpitotoimiala vastaa ELY=keskusten liikennevastuualueiden
maanhankinnan ja Kiinteistétoiminnan sekd Pirkanmaan ELY-
keskukseen keskitettyjen tienpidon lupapalvelujen ohjauksesta.

o Vdylien kaytto- ja tietopalvelut -toimiala vastaa Pirkanmaan ELY-
keskukseen keskitetyn, liikenteen asiakaspalvelukeskuksen seka
Kaakkois-Suomeny, ELY-keskuksen liikennetelematiikkayksikdn
ohjauksesta.

o Oikeuspalvellt-yksikko vastaa Lapin ELY-keskukseen keskitetty-
jen vahingonKorvaus- sekd ajoneuvojen siirto- ja korvausasioi-
den ehjauksesta.

o \@yliensuunnittelu -osasto vastaa ELY-keskuksen suunnittelun
ohjauksesta

ELY-keskusten ja Vayldviraston toiminnan ja tavoitteiden yhteensovitta-
miseksi seka toiminnallista tulosohjausta varten toimii ELY-ohjausryhma.
Ohjausryhmaan kuuluvat puheenjohtajana ELY-keskusten ohjauksesta vas-
taava ELY-johtaja ja jasenina ELY-liikenne- ja infrastruktuurivastuualueiden
johtajat seka viraston johtoryhman jasenet ja tieliikennejohtaja. Muut virka-
miehet osallistuvat tarvittaessa ohjausryhman kokoukseen.

ELY-keskusten tulossopimukset 16ytyvat Vaylaviraston intranetista V&y/avi-
raston intranet > Organisaatio > Johtaminen > Tulosohjaus

Vaylaviraston ja ELY-keskusten valiset yhteistydverkostot ja asiantuntijaver-
kot seka niiden jasenet loytyvat Vaylaviraston dokumentinhallintajariestel-
masta.

4.3.2 Organisaation osallistaminen

Viraston johto sitouttaa ja osallistaa organisaation osaltaan kehittémaan tur-
vallisuusjohtamisjarjestelmaa arvo- ja strategiatydlla seka toiminnan suun-
nittelulla. Tienpidon turvallisuusjohtamisjarjestelmaa on jalkautettu viraston


https://intra.vayla.fi/tulosohjaus
https://intra.vayla.fi/tulosohjaus
https://extranet.vayla.fi/share/page/site/ely-l-johtajat/documentlibrary#filter=path%7C%2FELY-V%25E4yl%25E4-verkostot%7C&page=1
https://extranet.vayla.fi/share/page/site/ely-l-johtajat/documentlibrary#filter=path%7C%2FELY-V%25E4yl%25E4-verkostot%7C&page=1
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eri tasoilla aloittaen johtajista ja esimiehista ja siirtyen heistéa muuhun hen-
kilostoon. Lisaksi ELY-keskusten johto ja asiantuntijat osallistetaan ELY-
keskusten ohjausryhman, yhteistydverkostojen ja asiantuntijaverkkojen
kautta.

4.4 Sidosryhmien tarpeiden ja odotusten ymmartaminen

Sidosryhmien tarpeisiin ja odotuksiin vastaamista ja kuulemista edesaute-
taan yhteisty6ryhmilla. Vaylaviraston erds keskeinen menettely onkin johdon
kanssa kaydyt saanndlliset tapaamiset (elinkeinoelamd, Infra ry, yritykset)
seka tienpidon ammattilaisten ja asiantuntijoiden yhteiset tapaamiset.

44.1 Tutkimus- ja kehitysyhteistyo

Vaylaviraston toiminnan ohjaus, talous_ja turvallisuus -toimiala koordinoi vi-
raston tutkimus- ja kehityshankkeiden toteuttamista. Oman T&K toiminnan
lisdksi Vaylavirastosta osallistutaan paikkihallinnollisiin tutkimusprojekteihin
mm. VTT:n koordinoima Turvallinen Liikenne 2025, joihin virastolla on ni-
metty edustus. Vaylavirasto on'my®s mukana pohjoismaisessa tutkimus- ja
kehittdmistyossa Nordisk fel —verkoston kautta.

5 Suunnittelu

5.1 Riskienhallinta

Vaylaviraston, johtamisjarjestelmassa on kuvattu viraston riskienhallinnan
kokonaisuust Vaylaviraston intranet > organisaatio > Johtaminen > Riskien-
hallinta.

Tienpiden turvallisuusjohtamisjarjestelma tdydentaa tienpidon nakokul-
magta Vaylaviraston riskienhallinnan kokonaisuutta.

\@ylaviraston turvallisuus- ja laatuasioiden operatiivisena asiantuntijaryh-
mana toimii "Riskienhallinnan koordinointiryhma”, joka on muodostettu Vay-
laviraston eri toimialojen laatu- ja turvallisuusasiantuntijoista. Koordinaa-
tioryhman toimintaa ohjaa toiminnan ohjaus, talous ja turvallisuus -toimiala.

Koordinaatioryhma koordinoi ja toimeenpanee Vaylaviraston riskienhallin-
nan, poikkeamien hallinnan, omavalvonnan seka jatkuvan parantamisen
menettelyitd kaikkien vaylamuotojen osalta. Ryhma toimii Vaylaviraston yh-
teisend vuorovaikutteisena foorumina, jonka toiminta on vahvasti kytkdk-
sissa Vaylaviraston toiminnansuunnitteluun.

Koordinaatioryhma vastaa mm. tilakuvan raportoinnista kolmannesvuosit-
tain osana valiraportointia, omavalvonnan suunnittelusta ja tilannetiedon
(riskien, poikkeamien, havaintojen, hyvien kdytantdjen) jakamisesta. Ryh-
man toiminta painottuu turvallisuuteen, mutta mahdollistaa myds laatu-,
omaisuus- ja ymparistonakdkulman huomioimisen.


https://www.nifu.no/fou-statistiske/fou-i-norden/
https://intra.vayla.fi/riskienhallinta
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5.1.1 Tienpidon riskienhallinta

ELY-keskukset kuvaavat omissa toimintasuunnitelmissaan oman tienpidon
riskienhallinnan suunnitelmansa. Toimintasuunnitelmista Vaylavirastossa
laaditaan yhteenveto, jonka osana kasitelldadn riskienhallinnan osuus. ELY-
keskukset raportoivat Vayldvirastolle riskienhallinnan etenemisen osana
muuta vuosiraportointia.

Vaylaviraston riskien hallinnasta tunnistetaan erityisesti ulkoisen vaikutta-
vuuden kannalta merkittavimmat riskit, jotka voivat uhata tavoitteita tai joi-
den ei haluta tapahtuvan. Riskien tarkastelukulmat ovat:

e Asiakas ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus
o Vaylaviraston palvelutaso / liikennoitavyys
o Turvallisuus
o Ymparisto

e Viraston toiminta ja tehokkuus
o Talous ja omaisuus
o Toiminnan onnistuminep‘esim. aikataulut
o Vaatimustenmukaisuus, vaarinkaytokset

Lisaksi kaikkia nakdkulmia tarkastellaan maineen kautta, ts. minkalaiset ris-
kit vaikuttavat viraston.maineeseen yhteiskunnallisesti luotettavana toimi-
jana. Talla tarkoitetaan esimerkiksi riskeja, jotka saattavat heikentda yhteis-
tyota sidosryhmien kanssa tai luottamusta virastoa kohtaan.

ELY-keskukset kuvaavat toimintasuunnitelmassa, miten voidaan vahentaa
naiden riskien Konkretisoitumisen todennakdisyytta seka kuvataan riskeihin
varautuminen. Toimintasuunnitelmassa esitetadn erityisesti sellaiset ELY-
keskusten tunnistamat riskit ja merkittdvimmat toiminnalliset riskit, joiden
hallintaan Vaylavirastolta toivotaan tukea tai linjauksia.

5.1.2 Toimet riskeihin puuttumiseksi

Vaylavirasto noudattaa laatimaansa ohjetta Riskienhallinta véylanpidossa
(39/2017), joka esittaa riskienhallinnan vastuut ja tehtavat seka luo puitteet
riskienarviointien ja hallinnan toteuttamiselle. Ohjeen mukaisesti hankkeen
vastuuhenkilét huomioivat hankkeissa myds mahdolliset erityiset riskienhal-
lintavaatimukset, joiden seurauksena tulee tarkentaa riskianalyyseja liiken-
neturvallisuus ja toiminnalliset turvallisuusvaatimukset huomioiden.

Vaylaviraston poikkeamien hallinnan ja omavalvonnan menettelyt tdydenta-
vat viraston riskienhallinnan ja jatkuvan parantamisen menettelyitd osana
riskitietoisuuden ja tuloksellisuuden arviointia.

Palveluntuottajien ja muiden toimijoiden kanssa tehtaviin sopimuksiin sisal-
lytetddn menettelyt yhteisty6sta turvallisuutta uhkaavien riskien tunnistami-
sessa ja hallitsemisessa.


https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2017-39_riskienhallinta_vaylanpidossa_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2017-39_riskienhallinta_vaylanpidossa_web.pdf
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Vaylaviraston tienpitoon liittyy naiden lisaksi riskienhallintayhteisty® kolman-
sien osapuolien kanssa. Osana varautumistoimintaa, pelastussuunnittelua
seka tieverkon paivittdiseen kayttdon ja kunnossapitoon liittyvissa yhteisty6-
menettelyissa seka osana palo-, pelastus ja onnettomuusharjoituksia Poliisi-
hallituksen, paikallisen poliisin ja palo- ja pelastusviranomaisten kanssa ka-
sitelldaan liikennejarjestelmaa uhkaavat riskit.

5.2 Turvallisuustavoitteet ja niiden suunnittelu

5.2.1 Vaatimukset ja tavoitteet turvallisuustoiminnalle

Vaylavirastossa turvallisuustavoitteiden madrittely on osa tieliikenteen pal-
velutasojen maarittelya. Lahtdkohtana konkreettisten tavoitteiden laadin-
nassa kdytetdan Euroopan Komission ja liikenne=ja viestintaministerion po-
liittisia suuntaviivoja ja kansallisia tieliikenneturvallisuuden suunnitelmia
seka valtioneuvoston periaatepaatoksia asiassa.

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteistd 15 a §:ssé on kuvattu liikennejar-
jestelmasuunnittelu ja sen yhtena tavoitealueena liikenteen turvallisuus. Li-
saksi LJIMTL 43a-h§ ohjaa tieliikenneturvallisuuden hallintaa Euroopan laa-
juisen tieverkon maanteilla.\, Talla hetkelld valmistellaan myds prosessia,
kuinka valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan 12 vuo-
delle palvelutasotavoitteineen.

Ty6- ja elinkeineministerion (TEM) johdolla tehtdvassa ELY-keskusten poik-
kihallinnollisessa ohjauksessa asetetaan strategisten tavoitteiden mukaisesti
tulostavoite, mm. henkilévahinkoon johtaneiden onnettomuuksien maara
(Ikm. enintdan).

Vaylaviraston toimialaohjauksessa ELY-keskuksille seurantamittarina on tie-
likenteen henkildvahinko-onnettomuuksien véhenema perusvaylanpidon toi-
min.

5.2.2 EU Komission poliittiset suuntaviivat

Euroopan yhteisdn komissio maarittada kymmenvuosittain tieliikenneturvalli-
suuden poliittiset suuntaviivat. Nykyiset suuntaviivat vuosille 2011-2020 on
hyvaksytty 20.7.2010. Keskeisena tavoitteena nykyiselle vuosikymmenkau-
delle on asetettu tieliikennekuolemien puolittaminen Euroopan unionissa
vuoteen 2020 mennessa suhteessa vuoteen 2010. Loukkaantumisten osalta
EU:ssa ei ole voitu asettaa yhteista tavoitetta, koska vakaville ja lieville louk-
kaantumisille ei oltu vahvistettu yhteisté maaritelmaa. Jasenmaiden on tay-
tynyt ilmoittaa vakavasti tieliikenteessa loukkaantuneiden maarat vuodesta
2014 alkaen. Luokittelu pohjautuu terveydenhuollon vammaluokitukseen
(MAIS >=3).
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EU:n suuntaviivoissa on asetettu talle vuosikymmenelle seitseman strate-

gista tavoitetta, joista kolme liittyy Vaylaviraston toimintaan (Policy orienta-

tion on raod safety 2011-2020).

- Turvallisempi tieinfrastruktuuri

- Nykyaikaisen teknologian kaytdn edistdminen tielilkkenneturvallisuuden
parantamiseksi

- Suojattomien tienkayttajien turvallisuuden parantaminen

Komissio on julkistanut liikenneturvallisuuden uudet suuntaviivat vuosille
2021-2030, jossa se on asettanut pitkan aikavalin tavoitteeksi ns. nollavision
(Vision Zero), mika tarkoittaa lahes nollaa kuolemaa tieliikenteessa vuoteen
2050 mennessa.

Lisatietoa: https.//ec.europa.eu/transport/road.safety/home en

5.3 Toiminnan suunnittelu

Vaylaviraston johtamisjarjestelman”kappaleissa 2 ja 3 on kuvattu viraston
tavoitteita ohjaavat tekijat, toiminnan suunnittelun elementit ja asiakirjat
seka ohjelmoinnin ja toiminnansuunnittelun vaiheet. Lisatietoa: Véy/Gviras-
ton intranet > Organisaatie, > Johtaminen > Johtamisjarjestelmat

5.3.1 Alueellisen litkkenneturvallisuustyén suunnittelu

ELY-keskusten alueellisissa liikenneturvallisuussuunnitelmissa on jalkautettu
valtakunnalliset liikenteen turvallisuustavoitteet paikallisten painotusten rin-
nalla.

Alueellisen.liikenneturvallisuustydn ohjaus ja valtakunnan tason linjausten
jalkauttaminen alueelliselle tasolle on osoitettu ELY-keskusten tehtavaksi.
Alueellisen liikenneturvallisuustydon valineena kaytetaan alueellisista liikken-
neturvallisuussuunnitelmaa, joka sovittaa yhteen valtakunnalliset liikenteen
turvallisuustavoitteet paikallisiin painotuksiin. Alueelliset liikenneturvalli-
suussuunnitelmat tadsmentavat ja konkretisoivat valtakunnallisia toimenpi-
teitd ottaen huomioon maakunnallisen toimintaympariston, nykytilanteen
ongelmat ja aluekohtaiset painopistealueet.

Vastaavasti kuntakohtaiset turvallisen ja kestdvan liikkumisen suunnitelmat
laaditaan yhteistydssa kuntien eri hallinnonalojen kanssa. Suunnitelmien to-
teutumisen edellytyksena on hyva yhteisty6 eri toimijoiden valilla, uudet toi-
mintatavat ja riittdvat resurssit. Lisatietoa:  Atip./www.ely-kes-
kus. fiyweb/ely/liikenneturvallisuussuunnitelmat

5.4 Varautumis- ja valmiussuunnittelu

Tienpitdja yhteistytssa ELY-keskusten kanssa varautuu normaaliolojen hai-
ridtilanteisiin ja valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin valmiussuunnit-
telulla seka valmistelemalla etukateen normaaliolojen hairidtilanteissa ja


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/home_en
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/home_en
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/move-2019-01178-01-00-en-tra-00_3.pdf
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/move-2019-01178-01-00-en-tra-00_3.pdf
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/home_en
https://intra.vayla.fi/johtamisjarjestelmat
https://intra.vayla.fi/johtamisjarjestelmat
http://www.ely-keskus.fi/web/ely/liikenneturvallisuussuunnitelmat
http://www.ely-keskus.fi/web/ely/liikenneturvallisuussuunnitelmat
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poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa. Varautumisessa otetaan huomioon
maantien liikenteellinen merkitys seka poikkeuksellisten lumisateiden ja sai-
den mahdollisuus suhteessa urakoiden kalustoon ja henkil6resursseihin seka
muut olosuhteet.

Tienpidon varautuminen on valtakunnallisesti yhtendista seka maantiehen
kohdistuvien poikkeusoloja ja normaaliolojen hairittilanteita koskevien tar-
peiden mukaista. Vaylavirasto ohjaa ja sovitta yhteen tienpidon osalta myds
ELY-keskusten tehtdviin kuuluvaa tiestdon poikkeusolojen kayttdon liittyvaa
varautumista. ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueiden
johtajat vastaavat alueellaan tienpidon varautumisesta. ELY-keskusten va-
rautumisorganisaatiot vastaavat alueellisesta valmiussuunnittelusta Vaylavi-
rastolle.

Vaylaviraston varautumisesta vastaa padjohtajasja toimialat vastaavat va-
rautumisesta toimialallaan. Tienpidon varautumisen kokonaisuutta hallitaan
ja koordinoidaan valmiusryhmdssa. Dekumentaatio tallennetaan dokumen-
tinhallintajarjestelmaan. Valmiusryhmantehtavana on tieliikenteen varautu-
miseen liittyvien suunnitelmien ohjaus, valmistelu ja kehittdminen (pelastus-
ja turvallisuus-, valmius-, jatkayvuus-, Kyber- ja tietoturvasuunnitelmat seka
ndiden riskienhallintasuunnitelmat).

Vaylavirastolla on lisdksi kdaytossaan sisdiset menettelyt varallaolopaivityk-
seen (VOP). Lisdtietoa: Way/dviraston intranet > Palvelut > Turvallisuus >
Turvallisuustoiminto >“Walmius- ja turvallisuus

Hata- ja hairidtilanteiden hallinta

Hatatilanteessa,noudatetaan seuraavia toiminta-, halytys ja tiedotussuunni-
telmia:

e Valmius- ja varautumissuunnitelma

e Vaylaviraston tehostetun viestinnan ohje

» Vastuuhenkildiden halytyskaavio

Tieliikenteen keskeyttédmisesta hata- tai hairidtilanteessa vastaa TMFG.
TMFG vastaa palvelusopimuksen mukaisesti asian tiedottamisesta.

6 Tukitoiminnot

6.1 Resurssit

Vaylaviraston toimintaan liittyvat resurssit ovat joko henkil6ita tai infraomai-
suutta. Tienpidossa henkildresurssit muodostuvat viraston omasta ja palve-
luntuottajien resursseista. Omat henkilstoresurssit (madra, osaamistar-
peet) arvioidaan virastotasoisessa henkildstdésuunnittelussa. Infraomaisuus
koostuu tieverkosta, sen rakenteesta ja tienvarsilaitteista. Infraomaisuuteen
sisaltyy myos tienpidossa, liikenteen hallinnassa ja asiakaspalvelussa tarvit-
tavat tieto-, ohjaus- ja viestintdjarjestelmat. Lisatietoa: Vayldviraston intra-
net > Henkilosté > Esimiestyé > Henkilostosuunnittelu



https://intra.vayla.fi/valmius-ja-turvallisuus
https://extranet.vayla.fi/share/page/site/viestmatpankki/document-details?nodeRef=workspace://SpacesStore/3c827a2d-4a95-4ae8-89c1-2f5c9edcd46b
https://intra.vayla.fi/henkilostosuunnittelu
https://intra.vayla.fi/henkilostosuunnittelu
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Viraston oman henkildston lisaksi palveluntuottajien ammattitaidolla ja
osaamisen yllapitamiselld on ratkaiseva merkitys tieliikenteen turvallisuu-
teen, silla palveluntuottajat hoitavat tienpidon operatiiviset tehtavat.

6.2 Patevyys ja osaaminen

Vaylaviraston strateginen HR-tyd edistda viraston sisdista henkildsto- ja
osaamisresurssien kehittamista ja kayttdéa. Henkildston tehtdvankuvaukset
yllapidetaan Personec HR -jarjestelmdssa Vaylavirastossa. Uutta henkilostéa
rekrytoitaessa maadritelladn koulutustausta ja vaatimus aiemmasta koke-
muksesta. Lisatietoa: Vayldviraston intranet > Henkilosto > Osaamisen ke-
hittdminen

Uuden tyontekijan viraston toimintatapojen pefehdyttémisen lisdksi kaydaan
lapi tydntekijan turvallisuuteen liittyvat tehtévat seka tarvittava koulutus. Vi-
raston henkildstdn kehityskeskustelujen yhteydessa kasitelladn tyontekijoi-
den jatko- ja kertauskoulutustarpeet.

Henkildn tehtdvasta riippuen patevyysvaatimuksena vaaditaan joko Tieturva
1 tai Tieturva 2 -kurssin suorittaminen. Vaylavirasto ohjeistaa palveluntuot-
tajia turvallisista toimintatavoista‘tiehankkeissa ja tietdissa. Lisaksi Vaylavi-
rasto jarjestaa liikenneturvallisuuspdivia ja teemaseminaareja. Syvempaa
osaamisen kehittémistd on mahdollista hankkia esim. Vaylaviraston tuke-
missa tutkimus- ja kehitysprojekteissa.

Tieturvallisuusatviointeja tekevalla henkildlld on oltava asianmukainen ko-
kemus tai koulutus tiensuunnittelusta, tieliikenteen turvallisuustekniikasta
seka onnettomuuksien analysoinnista. Lisaksi henkildlla on oltava pate-
vyystodistus tieturvallisuusarvioijan peruskoulutuksesta. Liikenne- ja viestin-
tavirasto  Traficom (jaljempana liikenne- ja viestintdvirasto) vastaa. Lisatie-
tea Traficomin sivuilta: www.traficom.fi > Litkenneinfra > tieinfra > siirry
tieinfra sivustolle > tieturvallisuusarvioijat

TEN-T verkon direktiivinmukaista liikenneturvallisuustarkastusta tekevalla
tulee olla turvallisuusarvioijan patevyys. Sopimuksissa tarkennetaan valvon-
tamenettelyt palveluntuottajan henkilostdn osaamisen ja patevyyksien seu-
rantaan.

6.3 Tietoisuus ja viestinta

Vaylaviraston ulkoinen www-sivusto on www.vayila.fi, jossa virasto viestii
uutiset seka kuvaa liikenneverkon ja organisaation tapaa toimia. Sivustolta
I6ytyy kdynnissa olevien hankkeiden perustietoja seka toiminnan ohjeistus
ja ohjeet palveluntuottajille, alan ammattilaisille ja sidosryhmille. Sivustolta
I6ytyy tilastot, julkaisut, paikkatietoja ja kartta-aineistoja seka ajantasainen
likennetieto kaikilta vdylamuodoilta. Sivusto on tarkoitettu viranomaisille,
yrityksille, vaylien suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa toteuttaville
yrityksille seka kansalaisille.


https://intra.vayla.fi/osaamisen-kehittaminen
https://www.traficom.fi/
https://vayla.fi/etusivu
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TMFG tuottaa osana liikenteenohjaus- ja hallintasopimusta tienkayttajille
ajantasaista /Jikenteen tilannekuvaa.

Liikenne- ja viestintdministerid, Liikenne- ja viestintdvirasto, Vaylavirasto
seka IImatieteenlaitos ylldpitavat sivustoa www.lilkennejarjestelma.fi, jossa
kerrotaan turvallisuuden ja ymparistdn indikaattoreilla likennemuotojen ti-
lannekuvaa valtakunnallisella tasolla.

6.3.1 Turvallisuusjohtamisjarjestelmaan liittyva viestinta

Turvallisuusjohtamisjarjestelmaan liittyvasta viestinnasta vastaa turvalli-
suusjohtaja yhteistydssa muiden johtajien ja viraston viestinnan kanssa.

Turvallisuusjohtamisjarjestelman tai siihen iittyvien menettelytapojen ja oh-
jeiden muutoksista tiedotetaan Vaylaviraston henkilékunnalle viraston intra-
netin kautta seka tarvittaessa erillisissa tilaisuuksissa seka teemakoulutuk-
sissa. Tienpidon johtamiskasikirjaa” paivitetdan Vaylaviraston johtamiskasi-
kirjassa kuvatun paivitysprosessin mukaisesti. Lisatietoa: Va&yldvirasto intra-
net > Organisaatio > Johtamipen > Johtamisjarjestelmat

Palveluntuottajille ja sidosryhmille turvallisuusjohtamisjarjestelman tai sii-
hen liittyvien ohjeidemmuuttumisesta tiedotetaan mm. Vaylaviraston inter-
net-sivuilla ohjeluettelo-sivulla, uutiskirjeessa seka tarvittaessa erikseen jar-
jestettavissa tilaisuuksissa ja teemakoulutuksissa.

6.3.2 Tilastot

Tilastokeskus ttottaa tie-, rautatie- ja vesiliikennetilastoja. Ne ovat osa Suo-
men virallista tilastoa (SVT), joka muodostaa yhteiskunnan kehitysta ja tilaa
kuvaavien tilastojen kattavan kokoelman. Vaylénpidon turvallisuus-
poikkeamatilastot kuvaavat hankkeiden ja urakoiden turvallisuustilan ja ke-
hityksen https://vayla.fi/tilastot/turvallisuustilastot.

6.3.3 Liikenteen asiakaspalvelu

Lijkenteen asiakaspalvelukeskus on Vaylaviraston ja ELY-keskusten toi-
mialaan kuuluvien maantie-, rata- ja vesivadylaasioiden yhteyspalvelu tien-
kayttajille. Asiakas voi ottaa yhteytta keskukseen puhelimitse, sahkopostitse
ja verkkosivuilta 16ytyvalla palautelomakkeella. Lisdtietoa: www.ely-kes-
kus.fi > Liikenne > Liikenteenasiakaspalvelu

6.3.4 Turvallisuustoimintaan liittyvat asiakaspalautekanavat

Vaylavirastolle on mahdollista lahettad palautetta tai kehitystoimenpiteita
seuraavien sahkdpostiosoitteiden kautta teknisiin ja turvallisuusohjeisiin liit-
tyen ohjeet@vayla.fi seka Vaylaviraston TURI-jarjestelmaan seka riskien-
hallinta- ja poikkeamienhallintaprosessiin liittyen turvallisuus-
poikkeamat@vayia.fi.



https://liikennetilanne.tmfg.fi/
http://www.liikennejarjestelma.fi/
https://intra.vayla.fi/johtamisjarjestelmat
https://intra.vayla.fi/johtamisjarjestelmat
https://vayla.fi/palveluntuottajat/ohjeluettelo
https://vayla.fi/tilastot/turvallisuustilastot
https://www.ely-keskus.fi/web/ely/liikenteen-asiakaspalvelu1?p_p_id=122_INSTANCE_aluevalinta&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_r_p_564233524_resetCur=true&p_r_p_564233524_categoryId=14249
http://www.ely-keskus.fi/
http://www.ely-keskus.fi/
mailto:ohjeet@vayla.fi
mailto:turvallisuuspoikkeamat@vayla.fi
mailto:turvallisuuspoikkeamat@vayla.fi
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6.4 Dokumentoitu tieto

6.4.1 Dokumentoidun tiedon kokonaisuus

Johtamisjarjestelman kappaleessa 1 ja 2 on kuvattuna johtamisen elementit
ja toimintaa kuvaavien ja ohjeistavien aineistojen kokonaisuus. Liséksi toi-
minnassa kdytetaan turvallisuuden seurantaan, omaisuuden hallintaan ja
dokumentoidun tiedon hallintaan maaritettyja jarjestelmia ja rekistereitd,
jotka ovat |6ydettdvissa Vaylaviraston intranetin ja Extranetin kautta.

6.4.2 Tekniset- ja turvallisuusohjeet

Vaylaviraston tienpitoa koskeva ohjekokonaisuus (ohjeluettelo) on Vaylavi-
raston internetsivuilla. Kaikki toiminnassa noudatettavat tekniset ja turvalli-
suusohjeet l6ytyvat www.vayla.fi > Palveluntuettajille > Ohjeluettelo. Ope-
ratiivisessa toiminnassa ajantasaisin ohje ttilee tarkastaa Vaylaviraston oh-
jeluettelosta. Palveluntuottaja toimii sopimusperustaisesti ja muutokset so-
pimuksiin vieddan muutoksenhallinnan,mukaisesti, pl. laeista ja asetuksista
tulevat pakolliset vaatimukset.

Tietekniset ohjeet sisaltavat tiedot valtion tieverkkoon kuuluvan tien ja tien-
varsilaitteiden suunnitteluaprakentamista, tarkastusta ja kunnossapitoa var-
ten.

Tienpidossa noudatetaan Euroopan Unionin ja kansallisen lainsaadannon
vaatimuksia seka“takentamismaarayskokoelmaa, Vaylaviraston sisdisia oh-
jeita, teknisidjasturvallisuusohjeita ja toimintaan maaritettyja malliasiakir-
joja.

Teknisten Ja‘turvallisuusohjeiden kehittémista ja kokonaisuutta koordinoi ja
ohjda viraston ohjetydryhmd. Ryhma vastaa viraston teknisia ohjeita ja nor-
mejaskoskevan tyon ohjeistuksesta ja koordinoi yhdenmukaisuutta. Ohje-
koordinaattoriryhma koordinoi ohjetydn ohjelmointia, budjetointia ja resur-
sointia. Ohjety6n hallinta on virastotasolla kuvattu Vaylaviraston johtamis-
jarjestelmassa. Lisatietoa: Vdyldviraston intranet > Organisaatio > Johtami-
nen > Johtamisjdrjestelmat.

Vaylaviraston toimintaa kuvaavien ja ohjeistavien aineistojen kokonaisuus
on kuvattu Véyldviraston johtamisjarjestelmassd. Ohjekokonaisuuksille on
nimetty ohjekoordinaattorit ja jokaiselle ohjeelle yhteyshenkilét. Lisatietoa
Vaylaviraston intranet > Palvelut > Turvallisuus > Teknisten ohjeiden ja tur-
vallisuusohjeiden hallinta

Ohijeisiin liittyvat yhteishenkilét ovat osa ohjeluetteloa. Toiminnassa nouda-
tettavat ohjeet ja normit on koottu Vaylaviraston ohjeluetteloon. Lisdtietoa:
www.vayla.fi > Palveluntuottajille > Ohjeluettelo


https://vayla.fi/palveluntuottajat/ohjeluettelo
https://intra.vayla.fi/johtamisjarjestelmat
https://intra.vayla.fi/johtamisjarjestelmat
https://intra.vayla.fi/teknisten-ohjeiden-ja-turvallisuusohjeiden-hallinta
https://vayla.fi/palveluntuottajat/ohjeluettelo
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6.4.3 Saadosten hallinta

Saaddsten hallinta on virastotasolla kuvattu Vaylaviraston johtamisjarjestel-
massa. Lisatietoa: Vayidviraston intranet > Organisaatio > Johtaminen >
Johtamisjarjestelmat

6.4.4 Turvallisuusjohtamisjarjestelman ajantasaisuuden varmistaminen

TPJJ-kasikirja, hankinnan ohjeistuspalvelun sisalté seka tekniset ja turvalli-
suusohjeet seka toimintaan liittyvat malliasiakirjat ja muu dokumentaatio
sailytetadn viraston asiakirjahallinnon menettelyiden mukaisesti. Lisatietoa:
Vaylaviraston intranet > Palvelut > Tieto

Vaylavirasto yllapitaa ja kehittda turvallisuusjohtamisjarjestelmaa lainsaa-
danndn, toimintaympariston, palveluntuottajienwaatimusten seka sidosryh-
mien tarpeiden ja odotusten muuttuessa{ Na@iden"lisdksi Vaylavirasto huo-
mioi riskienarvioinneissa, omavalvonnassa ja turvallisuuden tilassa havaitut
puutteet syo6tteina toiminnan kehittamisessa.

TPJJ-kasikirjan hyvaksyy Vayladvirastongpaajohtaja. Turvallisuusosasto ja tur-
vallisuusjohtaja vastaavat tienpidon turvallisuusjohtamisjarjestelmasta. Pie-
nemmat muutokset, kuten viittausten korjaukset, tekee TPJJ-kasikirjan pai-
vityksesta vastuussa oleva turvallisuusasiantuntija ilman erillista hyvaksyn-
taa. Tarkempi johtamisjarjestelmien paivitysprosessi on kuvattu Vaylaviras-
ton johtamisjarjestelmassa. Lisatietoa: Vayidviraston intranet > Organisaa-
tio > Johtaminen >, Tydjdrjestys ja taloussaanto

7 Toiminta
7.1 Tienpidon turvallisuustoiminnan suunnittelu ja ohjaus

71.1 Lakisaateiset turvallisuustehtavat

LIMTL 3a-luvussa ja Tunnelidirektiivissa (2004/54/EY) esitetaan tieliikenne-
turvallisuuteen liittyvat velvollisuudet turvallisuuden johtamismenettelyille,
jotka kohdistuvat TEN-T-verkkoon. Tienpidon turvallisuuden johtamisen
kannalta tieverkko voidaan jakaa TEN-T-verkkoon, TEN-T-verkon ulkopuoli-
siin tieosuuksiin seka erikseen tunneleihin. VAK-lainsaadanndssa ei ole suo-
ranaisia velvoitteita tai vaateita tienpitdjalle muutoin kuin tietunneleiden
osalta. ks. Vaarallisten aineiden kuljetukset tietunneleissa (44/ 2017).

Tieturvallisuusdirektiivin 2008/96/EY ja LjMTL:n TEN-T-verkkoon kohdistu-
vat yleiset maaraykset on esitetty Vaylaviraston julkaisussa “Tieturvallisuus-
direktiivin (2008/96/EY) tdaytantédnpanoa ja soveltamista koskevat yleiset
maaraykset”, Dno 5375/070/2012.

LjMTL:n 3 a -luku 43 b § edellyttda Vaylaviraston huolehtivan siita, etta Eu-
roopan laajuiseen tieverkkoon, ns. TEN-T-verkkoon, kuuluvien maanteiden
tiehankkeista tehdaan tieturvallisuusarviointi

- yleissuunnitelmaa laadittaessa,


https://intra.vayla.fi/johtamisjarjestelmat
https://intra.vayla.fi/tieto
https://intra.vayla.fi/tyojarjestys-taloussaanto
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503#L3a
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32004L0054
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2017-44_vak_tietunneleissa_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf3/maarays_tieturvallisuusdirektiivin_taytantoonpanoa_web.pdf
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- tiesuunnitelmaa laadittaessa,
- ennen tien avaamista liikenteelle ja
- tien kaytdn alkuvaiheessa.

LjMTL:n 3 a -luku 43 c § edellyttad myds, etta Vaylaviraston on huolehdit-
tava tiehankkeille tehtavaksi hankkeen suunnitteluprosessin aikana seka
mydhemmin madraajoin turvallisuustarkastuksia ja etta tietdéiden mahdolli-
sia vaikutuksia liikenneturvallisuuteen selvitetaan. Tieturvallisuusarvioin-
neista ja maaraajoin tehtavasta tieturvallisuustarkastuksesta vastaa tienpi-
toviranomainen, tdssa tapauksessa alueen ELY-keskus. ELY-keskus vastaa
myos siitd, ettd tienkdyttdjia varoitetaan tarvittaessa asianmukaisin liikken-
nemerkein niista osuuksista, joita ollaan kunnostamassa ja jotka voivat vaa-
rantaa tienkdyttdjien turvallisuuden. Tietdiden,merkitsemisesta on Vaylavi-
rasto antanut erilliset ohjeet sulku- ja varojitusiaitteille (39/2013) seka paal-
lystys- ja tiemerkintatoille (6/2017).

Vaylaviraston on huolehdittava siitd), etta parannettaessa tieverkon osien
turvallisuutta etusija annetaan niille tieturvallisuusdirektiivin liitteen III koh-
dassa e mainituille toimenpiteille, joiden hydty-kustannussuhde on suurin.
(Ref. 2008/96/2012, ja Dnro 5375/070/2012.)

Vaylavirasto huolehtiisiitd, etta vahintaan joka kolmas vuosi tehdaan tiever-
kon kayttda koskevasselvitys, nykyisen tieverkon turvallisuuden luokittelu,
jonka perusteella tieostudet jaetaan luokkiin onnettomuusalttiuden mukaan
ja tieverkko senyturvallisuuden parantamismahdollisuuksien mukaan.

Vaylaviraste vastaa onnettomuusalttiiden tieosuuksien luokittelusta ja prio-
riteettiluettelon kokoamisesta ja tiedottaa vaarallisimmista tieosuuksista
tienkayttajille. ELY-keskukset puolestaan vastaavat alueellaan olevan tiever-
kon“luokittelusta turvallisuuden parantamismahdollisuutta silmalla pitaen.
Liikenne- ja viestintaviraston vastuulla on arvioida ne tieosuudet, joiden pa-
rantaminen on em. luokitusten mukaan tarkeinta. Kustakin arvioidusta tie-
osuudesta laaditaan kirjallinen raportti, joka toimitetaan Vaylavirastolle ja
ELY-keskukselle.

7.1.2 Vaarallisten aineiden kuljetukset (VAK)

VAK-lainsadadannossa ei ole suoranaisia velvoitteita tai vaateita tienpitajalle
muutoin kuin tietunneleiden osalta. ks. Vaarallisten aineiden kuljetukset tie-
tunneleissa (44/ 2017).

VAK-kuljetuksia voidaan rajoittaa tietylla alueella, tiella tai tienosalla, mikali
kuljetus sielld voi aiheuttaa huomattavaa vaaraa ihmisille, ymparistolle tai
omaisuudelle. Talldin asianomainen kunta tekee asiasta reittirajoitusta kos-
kevan esityksen Liikenne- ja viestintdvirastolle, joka tekee asiasta paatok-
sen. Reittirajoituspadtéksen saanut kunta ilmoittaa paatdksen paikalliseen
ELY-keskukseen. Taman jalkeen ELY-keskus sijoittaa VAK-rajoitusta koske-
van lilkennemerkin paatéksen mukaiseen paikkaan.


https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf3/lo_2013-39_sulku_varoituslaitteet_web.pdf
https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf8/lo_2017-06_paallystys_tiemerkintatyot_web.pdf
https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf8/lo_2017-06_paallystys_tiemerkintatyot_web.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:319:0059:0067:FI:PDF
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/maarays_tieturvallisuusdirektiivin_taytantoonpanoa_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2017-44_vak_tietunneleissa_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2017-44_vak_tietunneleissa_web.pdf
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VAK-lainsaadanndlla pyritaén konkreettisen VAK-kuljetustapahtuman ja kul-
jetusketjun turvallisuuteen. Turvallisuus on toiminnan kulmakivi, josta joh-
tuu osaltaan vaatimuksia infrastruktuurille ja reittisuunnittelulle ja sita
kautta tienpitdjalle. Yhteistyé maankdyton suunnittelun ja tienpitdjan kesken
on avainasemassa uusien vaarallisia aineita kdyttavien teollisuuslaitosten ja
muiden kohteiden sijoittamisessa. VAK-kuljetusten todellisista maarista eika
sijoittumisesta tieverkolle ei kuitenkaan ole kovin hyvia tietoja. Muutamissa
ELY-keskuksissa on laadittu selvityksia vaarallisten aineiden kuljetusreiteista
ELY-keskusten alueella. Laaditut selvitykset perustuvat Tilastokeskuksen jul-
kaisemiin tielilkenteen tavarankuljetustilastojen perusaineistoihin seka
LVM:n laatimiin haastattelupohjaisiin selvityksiin VAK-kuljetuksista.

Mahdollisissa VAK-onnettomuuksissa voidaan ymparistévahinkojen vaiku-
tuksia ehkaista tienpidollisin keinoin, kuten yleisella teiden kunnossapidolla
ja pohjavesien suojauksella. ELY-keskuksen @luevastaava on tarvittaessa
yhteydessa onnettomuuden torjuntatoissa’ mukana olevaan alueurakoitsi-
jaan ja sopii taman kanssa toimista tien liikennditévaan kuntoon saatta-
miseksi. Hoidon alueurakoitsijalla on ‘“urakkasopimuksen perusteella erityi-
nen velvollisuus varautua ja osallistua VAK-onnettomuuksien vahinkojen tor-
juntaan. Alueurakoitsija suorittaa seka kunnossapidollisia etta liikenteenoh-
jauksellisia tehtdvia VAK-onnettomuuksissa.

7.1.3 Tasoristeysturvallisuus

Tasoristeysturvallisuutta ja tasoristeyksiin liittyvia riskeja hallitaan tasoris-
teysturvallisuuden toimintalinjoilla ja niista luotavalla toimenpideohjelmalla
yhteistydssa, ELY-keskusten, kaupunkien ja kuntien kanssa. Tasoristeystur-
vallisuuden koordinaatioryhma hallitsee ja koordinoi tasoristeysturvallisuu-
dengkokonaisuutta. Ryhman dokumentaatio on tallennettu Vaylaviraston do-
kumentinhallintajarjestelmaan. Lisatietoa: www.vayla.fi > Tietoa vaylista >
Rataverkko > Tasoristeykset.

7.1.4 Siltojen yllapito ja turvallisuus

Vaylavirasto vastaa teihin liittyvien siltojen yllapidon ohjeistuksen ja toimin-
talinjojen laatimisesta. ELY-keskukset vastaavat alueensa siltojen kunnossa-
pidosta, tarkastustoiminnasta, kunnossapidon ohjelmoinneista, korjausin-
vestoinneista seka siltojen painorajoitusten asettamisesta.

Siltojen kuntoa ja turvallisuustasoa seurataan koko siltojen elinkaaren ajan
saanndllisella tarkastustoiminnalla. Siltojen tarkastustoiminnan periaatteet
on esitetty Vaylaviraston ohjeessa T7aitorakenteiden tarkastusohje
(17/2013).

Tarkastusten tulokset kirjataan ohjeiden mukaisesti taitorakennerekisteriin.
Rakenneosissa havaittujen vaurioiden, niiden vakavuuden ja laajuuden pe-
rusteella tarkastaja antaa koko sillalle kuntoarvion. Tarkastaja ottaa kantaa


https://vayla.fi/vaylista/rataverkko/tasoristeykset
https://julkaisut.vayla.fi/pdf3/lo_2013-17_taitorakenteiden_tarkastusohje_web.pdf
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my®ds vaurioiden korjaamisen kiireellisyyteen ja siihen vaikuttaako vaurio sil-
lan kantavuuteen. Taitorakennerekisteriin tallennetun tiedon perusteella
tehdaan paatoksia sillalle tarvittavista korjaustoimenpiteista ja niiden kiireel-
lisyydesta.

Tarkastuksen tulosten perusteella tehdaan havainnot myos, mikali sillan
kantavuus on heikentynyt. Sillan kantavuutta arvioidaan Silfojen kantavuus-
laskentaohjeen (36/2015) perustella. Laskennassa huomioidaan sillan tar-
kastustoiminnassa havaittu sillan todellinen kunto. Ohjeen perusteella las-
ketaan sillan laskennallinen painorajoitustarve seka maaritelladn erikoiskul-
jetuksille sallittava kuormataso.

7.1.5 Tieliikennetunneleiden turvallisuus

Tunnelidirektiivi 2004/54/EY velvoittaa EureopamUnionin jasenvaltioita ni-
medmaan tunnelien hallintoviranomaisen, joka_on vastuussa sen varmista-
misesta, ettd kaikkia tunnelien turvallisuuteen' liittyvia nakdkohtia noudate-
taan, ja joka toteuttaa tarpeelliset” toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
tunnelidirektiivia noudatetaan. Jasenvaltion kaikilla tunneleilla on sama hal-
lintoviranomainen. Suomessa hallintoviranomaisen tehtava kuuluu Liikenne-
ja viestintavirastolle. Hallintoviranomainen on kansallisesti ylin viranomai-
nen, joka tulkitsee tunnelidirektiivia rippumattomana tyénantajastaan. Hal-
lintoviranomaisen tehtdvat on madaritelty Tunnelidirektiivissa ja Vaylaviras-
ton ohjeessa Tietunriglien hallinnointi ja turvallisuutta koskevat maardykset
ja ohjeet (33/2016).

Kullakin tunnelilla tulee olla hallinnoija, joka vastaa tunnelin yllapidosta ja
likenndinnistasValtion omistamissa tunneleissa hallinnoijana toimii paikalli-
nen ELY-keskus ja yksityisomisteissa elinkaarimallilla toteutetuissa tunne-
leissa“tieyhtio tai vastaava organisaatio.

Lisaksi tunnelille nimetdaan turvallisuusvastuuhenkild. Hallinnoija ehdottaa
turvallisuusvastuuhenkiloksi haluamaansa henkiléa. Henkilon hyvaksymisen
tehtdvaan tekee hallintoviranomainen, jonka jalkeen hallinnoija nimittaa tur-
vallisuusvastuuhenkildn tehtavaansa. Turvallisuusvastuuhenkild koordinoi
kaikkia ennaltaehkaisevid toimenpiteita ja suojatoimenpiteitéd kayttdjien ja
kayttdhenkiloston turvallisuuden varmistamiseksi. Turvallisuusvastuuhenki-
I6n on oltava riippumaton kaikissa maantietunnelien turvallisuuteen liitty-
vissa kysymyksissa eika han saa ottaa ty6nantajaltaan ohjeita ndissa kysy-
myksissa. Turvallisuusvastuuhenkil6 voi huolehtia tehtdvista ja toiminnoista
useassa tunnelissa samalla alueella tai jokaisella tunnelilla voi olla oma tur-
vallisuusvastuuhenkild. Turvallisuusvastuuhenkilon tehtavat on maaritelty
Tunnelidirektiivissa ja Vaylaviraston ohjeessa T7ietunnelien hallinnointi ja tur-
vallisuutta koskevat maaraykset ja ohjeet (33/2016). Suomessa valtion
omistamilla tietunneleilla on kaikilla sama turvallisuusvastuuhenkild, jonka
virkapaikka on Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa. Yksityisomisteisten elin-



https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2015-36_siltojen_kantavuuslaskentaohje_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2015-36_siltojen_kantavuuslaskentaohje_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32004L0054
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2016-33_tietunnelien_hallinnointi_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2016-33_tietunnelien_hallinnointi_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2016-33_tietunnelien_hallinnointi_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2016-33_tietunnelien_hallinnointi_web.pdf

Kasikirja 26 (42)

VAYLA/2528/00.01.01/2019
5.10.2020

kaarimallilla toteutettujen tieyhtididen hallinnoimien tietunneleiden turvalli-
suusvastuuhenkilind toimivat yhtidista riippumattomien konsulttiyhtididen
henkil6ita.

Tunnelidirektiivi koskee lahtdkohtaisesti Euroopan laajuisen tieverkon yli 500
metrin pituisia kaytdssa, rakenteilla tai suunnitteluvaiheessa olevia tunne-
leita. Kansallinen linjaus on, ettd tunnelidirektiivin henked noudatetaan kai-
kissa yleiselle tieverkolle rakennettavissa tunneleissa. Tama tarkoittaa sit3,
ettd kaikille yleiselle tieverkolle rakennettaville tai silla oleville peruskorjat-
taville tunneleille tehdaan riskianalyysi pituudesta riippumatta. Turvallisuu-
teen vaikuttavat rakenteet ja jarjestelmat valitaan riskianalyysin tulosten pe-
rusteella siten, etta tunnelissa on turvallista liikkenndida. Minimivaatimus tur-
vallisuuden suhteen on, ettd kenenkaan ei tarvitse kuolla tunnelissa tapah-
tuvissa onnettomuuksissa tunneliolosuhteiden vueksi.

Tietunnelien turvallisuuteen liittyvat ratkaistut ja turvallisuustilanne tulee
tunnelidirektiivin mukaan kuvata ti€tunnelin turvallisuusasiakirjoissa. Asia-
kirjojen laadinta aloitetaan tietunnelin ssuunnitteluvaiheen alussa turvalli-
suuskonseptin laadinnalla. Turvallisuuskonseptissa luodaan perusteet tun-
nelin turvallisuuteen liittyvalle varustelulle. Suunnittelun aikana laaditaan
tietunnelin suunnitteluvaiheen turvallisuusasiakirjat, jotka tdydennetdan
tunnelin kayttdonottovaiheessa. Lisdksi tietunnelin hallinnoija on velvollinen
jatkuvasti yllapitémaan turvallisuusasiakirjoja tunnelin kdytén aikana. Tie-
tunnelin hallintoviranomainen hyvaksyy kussakin vaiheessa turvallisuusasia-
kirjat. Tietunnelin turvallisuusasiakirjojen laadintaprosessi ja sisalté on ku-
vattu Vaylavirastor ohjeessa Tietunnelien turvallisuusasiakiriojen laadinta
(9/2018).

Tietunnelien turvallisuus varmistetaan tunnelidirektiivin mukaisilla kéyttoon-
otto= ja maardaikaistarkastuksilla. Kayttéonottotarkastus suoritetaan ennen
tietunnelin kayttddnottoa, madraaikaistarkastukset vahintdan 6 vuoden va-
lein. Mikali on syyta epadilla turvallisuuteen liittyvia puutteita, suoritetaan
maaraaikaistarkastus tihedmmin. Tarkastuksia johtaa tietunnelien hallinto-
viranomainen ja tarkastuksen suorittaa asiantuntijoista muodostettu tarkas-
tusyksikkd. Tietunnelien tarkastustoimintaa on kuvattu Vaylaviraston oh-
jeessa Tietunnelien tarkastukset — Yleiset periaatteet ja vastuut (14/2019).

Erityisesti tietunneleille on annettu omat ohjeet vaarallisten aineiden kulje-
tuksille Vaarallisten aineiden kuljetukset tietunneleissa — Riskitarkastelut ja
VAK-kelpoisuus (44/2017). Peruslahtdkohta kaikissa maanteihin kuuluvissa
tunneleissa on, etta ne tulee suunnitella, varustaa ja rakenteiltaan mitoittaa
niin, etta tunnelit voidaan luokitella vaarallisten aineiden kuljetukset hyvak-
syvaan A-kategoriaan. Tien- ja kadunpitdjan (tunnelin hallinnoijan) tehta-
vana on selvittaa ja arvioida, onko vaarallisten aineiden kuljetuksia tarpeen
uusissa tunneleissa rajoittaa tai rajoituksia muuttaa kaytossa olevissa tun-
neleissa.



https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2018-09_tietunnelin_turvallisuusasiakirjojen_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf11/luonnos_tunnelintarkastuskasikirja_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2017-44_vak_tietunneleissa_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2017-44_vak_tietunneleissa_web.pdf
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7.1.6 Palo-, pelastus- ja onnettomuusharjoitukset

Vaylavirasto osallistuu pelastuslaitosten ja muiden sidosryhmien pelastus-
harjoituksiin. Vaylavirasto pitaa lisaksi itse mm. onnettomuusharjoituksia,
joihin kutsutaan mukaan sidosryhmien ja yhteistydkumppaneiden edustajat.
Vaylaviraston harjoitukset suunnitellaan varautumisryhmdssa. Suunnitelmat
on keskitetty dokumentinhallintajarjestelmaan.

7.1.7 Tienpidon vahingonkorvausasiat ja maateille jatettyjen ajoneuvojen siirtaminen

Tienpidon vahingonkorvaus- ja siirtoajoneuvoasiat on keskitetty valtakun-
nallisesti Lapin ELY-keskukselle. Toimivallasta saddetdan ELY-asetuksessa.
Lapin ELY-keskus hoitaa valtakunnallisesti maanteiden kunnossapitoon liit-
tyvat ja ratalain 89 a §.ssa tarkoitetut esine- ja varallisuusvahinkoja koske-
vat vahingonkorvausasiat ja ajoneuvojen siirtdmisestd annetussa laissa
(1508/2019) tarkoitetut omistajatietojen (selvittamista seka siirto- ja kor-
vauspaatoksia koskevat tehtavat maanteille jatéttyjen ajoneuvojen osalta.

Tienkayttdja voi hakea ELY-keskukselta Korvausta vahingosta, joka on ai-
heutunut maantien puutteellisesta kurnosta. Korvauksen hakemiseen liit-
tyva yleisneuvonta on keskitetty, Liikenteen asiakaspalvelukeskukseen. Va-
hingonkorvausta haetaan ensisijaisesti sahkoista asiointilomaketta kayttaen.
ELY-keskusten verkkosivuilta [6ytyy hakemus-lomakkeen lisdksi tietoa hake-
muksen kasittelystd. Vahingonkorvaushakemusten kasittely ja paatdkset
tehdaan sahkdisesti TILU-jarjestelmassa.

Vahingonkaorvaushakemukset kasitelldan saapumisjarjestyksessa ja ratkais-
taan tapauskehtaisesti hakijan hakemuksessa esille tuomien seikkojen seka
vahinkopaikan urakoitsijalta ja urakan valvojalta pyydettyjen lausuntojen ja
muun_hankitun selvityksen perusteella. Ratkaisu tehdaan kirjallisen materi-
aalin perusteella ja sitd tehtdessa huomioidaan liikennejarjestelmasta ja
maanteista annetun lain, tieliikennelain ja vahingonkorvauslain saanndkset
ja-niiden soveltaminen tienpitoon ja kuhunkin tapaukseen.

Vahingonkorvauslain tuottamusvaatimuksesta johtuen pelkkd tien huono
kunto ei vield aiheuta korvausvastuuta, vaan lisdedellytyksena on, etta tien-
hoito on tehty virheellisesti tai huolimattomasti tai jotain tavanomaiseen
tienhoitoon kuuluvia tehtavia on kokonaan tai osittain jatetty tekematta.
Korvausvastuuta arvioitaessa tarkastellaan tienpidosta vastaavan viranomai-
sen ja urakoitsijan toimintaa kokonaisuutena. Tuottamuksen kokonaisarvi-
oinnissa merkitystd on muun muassa tien asemalla liikennejarjestelmassa,
tien kunnolle asetetuilla laatuvaatimuksilla, tietd kdyttavan liikenteen laa-
dulla ja maaralla, kohtuullisella toimenpideajalla, tienkayttdjien varoittami-
sella ja vahingon ennalta-arvattavuudella.

Tuottamuksellisuutta arvioidaan ensisijaisesti urakan sopimusehtojen nou-
dattamisen kautta, koska sopimusehtoja noudattaen maanteiden tulisi olla
yleisen liikenteen tarvetta ja vaylan liikenteellistd merkitystéd vastaavassa
kunnossa. Tuottamusarvioinnissa merkitystd on esimerkiksi silld, onko tieta


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070110#L7P89a
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20191508

Kasikirja 28 (42)

VAYLA/2528/00.01.01/2019
5.10.2020

tarkastettu sopimuksen mukaisesti, onko tarvittaviin toimenpiteisiin ryhdytty
oikea-aikaisesti, ja onko toimenpiteet suoritettu hyvaksytyilld tydmenetel-
milld ja materiaaleilla. Jos urakka-asiakirjoissa asetetut laatuvaatimukset
tayttyvat, ei tuottamusta paasaantdisesti ole.

Paatds vahingonkorvaushakemukseen on ELY-keskuksen nakemys korvaus-
vastuusta. Paatoksenteossa huomioidaan yhtendiset ratkaisulinjaukset ja
vahinkotapahtuman osapuolten tasapuolinen kohtelu. Silla ei kuitenkaan si-
tovasti ratkaista vahingonkorvausvelvollisuutta, koska tienkayttaja voi aina
tarvittaessa saattaa asian toimivaltaisen kdrajaoikeuden ratkaistavaksi.

Maantielle jatettyjen ajoneuvojen osalta Lapin ELY-keskus selvittaa siirtoajo-
neuvojen omistajatiedot ja tekee ajoneuvojemsiirtdmiseen liittyvat paatok-
set viipymatta saatuaan urakoitsijalta tiedon Siifron toteutumisesta. IImoi-
tukset siirrettdvista ajoneuvoista saadaan Harja -jarjestelman kautta. Ura-
koitsijan oikeilla toimintatavoilla on olénnainen merkitys siirtoajoneuvopro-
sessin sujuvuuden kannalta. Siirtoajoneuyotehtavat on kuvattu urakan asia-
kirjoihin sisaltyvassa Vaylaviraston viranemaispaatoksiin ja lausuntoihin liit-
tyvassa maastopalveluohjeessa.

Lapin ELY-keskus pitaa ylla'jasohjeistaa yhdessa Vaylaviraston kanssa vahin-
gonkorvaus- ja siirtoajeneuvoprosessin sujuvan toiminnan edellyttdmaa val-
takunnallista sidosryhmdverkostoa.

7.1.8 Tienpidon lupa- ja sopimustehtavat

Tiealuetta keskevat lupa- ja sopimustehtavat on keskitetty valtakunnallisesti
Pirkanmaan, ELY-keskukselle. Tienpidon lupa- ja sopimustehtdvistd saade-
taan laissa lilkkennejarjestelmastd ja maanteista (LiM7T 503/2005), maan-
kayttd=ja rakennus-(MRL) seka tieliikennelaissa (TLL). Paatdsvallasta saa-
detaan ELY-asetuksessa. Lupamaksut maaraytyvat maksuasetuksen (valtio-
neuvoston asetuksen 1372/2018 seka sen liitteen muuttamisesta annetun
asetuksen (387/2020) mukaan.

Pirkanmaan ELY-keskus hoitaa keskitetysti Liikenteen asiakaspalvelukeskuk-
sessa ELY-asetuksen mukaan maantie, rata- ja vesivaylaasioiden valtakun-
nallisen neuvontapalvelun seka seuraavat tienpidon lupatehtavat:

o Frikoiskuljetusluvat
- tieliikennelain 191 §:ss& tarkoitetut erikoiskuljetuslupia koskevat teh-
tavat

o Tiealueeseen kohdistuva tyo seka rakennelmien ja laitteiden sijoittami-
nen tiealueelle
- LJMT 42 &:ssa tarkoitetut lupatehtavat ja 42 a §:ss4 tarkoitetut ilmoi-
tuksia ja toimenpiteen kieltamista koskevat tehtavat


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20181372
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200387
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180729#L7P191
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503#L3P42
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503#L3P42a
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e Liittymdéluvat ja suoja- ja ndkemaalueiden poikkeamispaatokset alem-
man tieverkon osalta
- LUMT 37 ja 47 §:ssa tarkoitetut liittymia koskevat lupatehtavat ja
suoja- ja nakemaalueita koskevat poikkeamispaattkset yhdysteiden ja
vahaliikenteisten seututeiden osalta, yhdyskuntateknisiin kaapeleihin
ja johtolinjoihin liittyvat lupatehtavat mukaan lukien liittymalupapaa-
tokset ja poikkeamispaatokset kuitenkin kaikkien maanteiden osalta

o Tilapaiset liikennemerkkijarjestelyt ja palvelukohdeopastaminen
- tieliikennelaissa tarkoitetut tilapaisia liikennejarjestelyja koskevat
lupa- ja lausuntotehtavat seka tielikennelain 81 §:ssa tarkoitettuja
opastusmerkkeja koskevat lupatehtavat likennemerkkien E2, F16—F17
ja liitteessa 3.7 mainittujen osalta

e Tienvarsimainonta ja -ilmoittelu
- LJMT 52 &:s54 tarkoitetut tienvafsimainentaan ja -ilmoitteluun liittyvat
tehtavat

e Mainostoimenpiteen lausunnot ja kuuleminen

- Maankdytto- ja rakennustain (132/1999) 126 a &:n 1 momentin 8
kohdassa tarkoitettujenymainos-toimenpidelupien mydntamiseen liitty-
vat 133 §:ss5 tarkoitetut tehtavat kuultaessa ELY-keskusta tienpitovi-
ranomaisena jaseny2 ‘momentissa tarkoitetun oikeusvaikutteisen kaa-
van nojalla toteutettaviin mainoslaitteisiin liittyvat lausumistehtavat
seka 792 &:n hymomentissa tarkoitetun puhevallan kayttamisen tienpi-
toviranemaisena.

o Palvelu-rja pysékointialueiden myyntitoiminta
=LIMT 8 &:n 1-2 momentissa tarkoitetut ELY-keskukselle tienpitoviran-
omaisena kuuluvat tehtavat.

Sdadellyn toiminnan tarkoituksena on huolehtia tieomaisuuden sailymisesta
seka taata tienkayttdjille sujuva ja turvallinen liikkkuminen. Yhteiskunnan
kannalta on myos tarkea mahdollistaa jarkeva infrarakentaminen, joka tar-
koittaa maantiealueen hyddyntamista erilaisissa yhdyskunnan kannalta tar-
keiden toimintojen tarpeissa. Naitd ovat esimerkiksi kunnallistekniset-,
sahko- ja telejohdot seka niihin liittyvat laitteet. Lupakasittelyn tehtdvana on
sovittaa yhteen edelld mainitut tarpeet.

7.1.9 Toiminta tiealueella

Tieverkolla tai sen laheisyydessa saattaa olla toimintaa, joka vaikuttaa tielii-
kenteen turvallisuuteen. Tallaista toimintaa harjoittavat esimerkiksi viran-
omaiset (rajavartiolaitos, poliisi, pelastuslaitos), kunnat, palveluntuottajat,
yritykset. Liikenne tietydmaalla —ohjesarja kuvaa palveluntuottajille ja viran-
omaisille menettelyitd, joiden tehtdvat ulottuvat tiealueelle. Lisatietoa:
www.vayla.fi > Palveluntuottajille > Ohjeluettelo


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503#L3P37
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503#L4P47
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180729#L4P81
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503#L4P52
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#L18P126a
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#L19P133
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#L25P192
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503#L1P8
https://julkaisut.vayla.fi/pdf7/tieohjeet_1.6.2020_web.pdf
https://vayla.fi/palveluntuottajat/ohjeluettelo
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7.2 Omaisuuden hallinta

7.2.1 Tieverkon kehittaminen

Tiensuunnittelu- ja toteutustoiminnan vastuut on kuvattu Vayldviraston ty6-
jarjestyksessa. Padperiaate on, ettd Vaylavirasto hoitaa isot rakennushank-
keet, joilla tarkoitetaan kaikki kehittamisrahalla toteutettavat seka isommat
perusvaylanpidon rahalla toteutettavat hankkeet. ELY-keskukset hoitavat
vastaavasti pienemmat, perusvaylanpidon hankkeet. Rakennuttamisen oh-
jeet ja menettelyt on kuvattu Rakennuttajan projektikasikirjassa ja hankin-
nan ohjeistuspalvelussa.

Vaylahankkeen suunnittelun tai rakentamisen toteutuksesta vastaa hank-
keeseen nimetty projektipdallikké apunaan viraston tekniset asiantuntijat
seka projektinhallinnan asiantuntijat. Vaylahankkeen suunnitteluun ja toteu-
tukseen kilpailutetaan palveluntuottajat. Hankkeen organisointiin vaikuttaa
valittu toteutusmalli esim. ST-urakkaj KU:urakka, allianssimalli. Palvelun-
tuottajat noudattavat toimeksiantoonilaadittuja sopimusasiakirjoja ja niihin
maadritettyja tehtavia ja tavoitteita. Toimeksiannon suunnitelmien ja toteu-
tuksen aikaisten tehtdvien hoitea, laatua, vaatimustenmukaisuutta ja turval-
lisuutta seurataan mm. sopimusten mukaisissa seurantakokouksissa.

Lisdatietoa  www.vawa.fi > Hankkeet > Hankkeiden suunnittelu
www.vayla.fi > Rakentaminen > Tiehankkeet > Kaynnissad
olevat tiehiankkeet
www.vayla.fi > Palveluntuottajille > Ohjeluettelo
Véyldviraston intranet > Hankinnan ohjeistuspalvelu
Véyldviraston intranet > Tyokalut > Rakennuttajan projekti-
kasikirja

7.2.2 Tiehankkeiden suunnittelu

Vayldvirasto vaikuttaa liikennejarjestelman kehittdmiseen osallistumalla
maankdyton suunnitteluun maakuntakaavatasolla ja kaupunkiseutujen lii-
kennejarjestelmasuunnitelmien laadintaan seka osallistumalla ja opasta-
malla kolmansia osapuolia toteuttamaan kohteitaan liikkennejarjestelman liit-
tyvat vaatimukset huomioiden.

Tiekohteiden suunnittelu perustuu toiminnassa noudatettaviin normien, tek-
nisten ja turvallisuusohjeiden noudattamiseen, vaikutusten arviointiin ja
suunnitteluprosessin aikana tarkentuvaan riskienhallintaan. Suunnitteluty6n
ohjaamisella ja kohdentamisella pyritédn vahentamaan kohteen jatkototeu-
tuksessa esiintyvia riskeja, jotka voivat liittya mm. kayton aikaiseen toimin-
nalliseen turvallisuuteen, tieliikenteen turvallisuuteen seka kunnossapidetta-
vyyteen, huollettavuuteen ja rakenteiden kayttéikaan. Lisatietoa: Vay/ldvi-
raston intranet > Dokumentinhallintajarjestelma > Toimintajérjestelma >
Vayldverkon kehittaminen.



https://vayla.fi/suunnittelu
https://vayla.fi/rakentaminen
https://vayla.fi/palveluntuottajat/ohjeluettelo
https://extranet.vayla.fi/group/hankinnan-ohjeistus
https://extranet.vayla.fi/wiki/pages/viewpage.action?pageId=31491135
https://extranet.vayla.fi/share/page/site/johtamisjrjestelm/documentlibrary#filter=path%7C%2FToimintaj%25E4rjestelm%25E4n%2520%2528QPR%2529%25202019%2520sis%25E4ll%25F6t%2FV%25E4yl%25E4verkon%2520kehitt%25E4minen%7C&page=1
https://extranet.vayla.fi/share/page/site/johtamisjrjestelm/documentlibrary#filter=path%7C%2FToimintaj%25E4rjestelm%25E4n%2520%2528QPR%2529%25202019%2520sis%25E4ll%25F6t%2FV%25E4yl%25E4verkon%2520kehitt%25E4minen%7C&page=1

Kasikirja 31 (42)

VAYLA/2528/00.01.01/2019
5.10.2020

Vaylaverkon kehittémisen ohjeistuksen ja toimintaperiaatteiden seka palve-
luntuottajan valvonnan vastuut on kuvattu Véyléviraston tydjarjestyksessa

Maanteiden hankesuunnittelun ohjeet ja menettelyt on kuvattu hankesuun-
nittelun toimintajarjestelmassa. Lisatietoa: Vdyldvirasto intranet > Hanke-
suunnittelun toimintajarjestelma

7.2.3 Tiehankkeiden toteutus

Tiehankkeen toteutuksen vaiheet ovat rakennushankkeen toteutuksen
suunnittelu, rakennushankkeen toteutus seka rakennushankkeen kaytt6on-
otto ja valmistuminen/paattaminen. Rakennushanketta suunniteltaessa on
huolehdittava siitd, etta rakennushankkeen organisoinnissa ja tyodn jarjeste-
lyihin liittyvassa suunnittelussa otetaan huemioonrakennustydn toteuttami-
nen siten, ettd rakennustyd voidaan toteuttaa_turvallisesti, vaarantamatta
likennetta tai olemassa olevia rakenteita ‘seka@ aiheuttamatta haittaa tyon-
tekijoiden terveydelle ja turvallisuudelle:

Rakentamisen laatu, rakenteiden kayttoika ja yhteensopivuus varmistetaan
normein, maarayksien, teknisten‘suunnittelu- ja toteutusohjeiden seka ris-
kienhallinnalla ja kayttdonottemenettelyin. Toteutusvaiheen aikaiset tehta-
vat turvallisuuden varmistamisessa koostuvat ennakoivaan turvallisuussuun-
nitteluun, tydnaikaiseen liikenneturvallisuuteen seka tyoturvallisuuteen liit-
tyvista tehtavista.

Rakennuttajan ‘projektikasikirjassa on kuvattu turvallisuus- ja riskienhallin-
tatoimenpiteetshankkeen eri vaiheissa
o \ Véyiaviraston intranet > Tyokalut > Rakennuttajan projektikéasikirja
> Rakennushankkeen toteutuksen suunnittelu > Toteutushankkeen
sisallon valmistelu > Turvallisuus ja riskienhallinta toteutuksen
suunnittelussa
o Vdayidviraston intranet > Tydkalut > Rakennuttajan projektikasikirja
> Rakennushankkeen toteutus > Rakentaminen > Turvallisuus ja
riskienhallinta rakennusvaiheessa

Rakennuttajan projektikasikirjaa kadyttavat viraston lisdksi tilaajan tehtavia
hoitavat palveluntuottajat.

Vaylaverkon kehittdmisen ohjeistuksen ja toimintaperiaatteiden seka palve-
luntuottajan valvonnan vastuut on kuvattu Véyldviraston tydjarjestyksessa

7.2.4 Tieverkon kunnossapito

Vaylavirasto seuraa liikenneturvallisuuden ja onnettomuusriskien tasoa eri
vuoden aikoina tieverkon eri osalla seka tarvittaessa esimerkiksi toimintalin-
jatdiden yhteydessa voi kiristdd laatuvaatimuksia. Vayldvirasto ja ELY-


https://intra.vayla.fi/tyojarjestys-taloussaanto
https://extranet.vayla.fi/wiki/pages/viewpage.action?pageId=40180091
https://extranet.vayla.fi/wiki/display/RP/2.3.5+Turvallisuus+ja+riskienhallinta+toteutuksen+suunnittelussa
https://extranet.vayla.fi/wiki/display/RP/3.3.4+Turvallisuus+ja+riskienhallinta+rakennusvaiheessa
https://intra.vayla.fi/tyojarjestys-taloussaanto

Kasikirja 32 (42)

VAYLA/2528/00.01.01/2019
5.10.2020

keskukset toimivat verkostomaisessa yhteisty0ssa ja seuraavat urakoiden
laadun ja laadunvalvonnan toteutumista.

ELY-keskukset seuraavat hoito-, ja yllapitourakoissa esiintyvia vaaratilan-
teita seka liikenteen ja liikkenneymparistdn asiakaspalautteita ja varmistavat,
ettd urakoitsijat ovat tehneet toimenpiteitd vaativat kunnossapitotyot. ELY-
keskukset tekevat vaaratilanneyhteenvedot saanndéllisesti Vaylavirastoon.
Kunnossapidon akuutteja asiakaspalautteita ja niihin reagointia tilaaja ja
urakoitsijat seuraavat Harja-tietojarjestelman avulla. Vaylavirasto seuraa
TURI:n kautta tydmailla esiintyvia liikenteen vaaratilanteita ja onnettomuuk-
sia, ja tarpeen mukaan ryhtyy toimenpiteisiin riskin pienentamiseksi ura-
koissa ja hankkeissa. Lisatietoa ohjeesta: 7Turvallisuuspoikkeamien ilmoitta-
minen ja kasittely

Osana sopimusasiakirjoja palveluntuottajalle kuvataan muun muassa kun-
nossapidon urakka-alueen kunnossapitoltokat;, rekisteritiedot taulukoina ja
karttoina, toiminta-alueen rajapinnat'seka perustiedot kunnossapidettavista
rakenteista, varusteista ja laitteista. Sopimuksiin sisaltyy muun muassa kun-
nossapitomateriaalien hallintaan ja kaltstoon kaluston kayttdon liittyvia vaa-
timuksia. Tierakenteiden kuntoapvika- ja hairittilanteita, kunnossapitotdi-
den laatua, vaatimustenmukaisuutta ja turvallisuutta seurataan sopimusten
mukaisissa saanndllisissa seurantakokouksissa.

7.3 Palveluiden hankinta

7.3.1 Hankinnat ja hankintaprosessi

Hankintaa=kehitetdaan Vaylaviraston Hankinnan toimintalinjojen ja Hankin-
nan linjausten kautta. Lisdtietoa: Hankinnan ohjeistus -palvelu. Hankinnan
toimintalinjat koskevat seka Vaylavirastoa, etta ELY-keskusten infrahankin-
tojas Hankintaprosessin vaiheet:

AY*Hankinnan suunnittelu ja valmistelu
B) Kilpailutus (lainsdadanndn alainen prosessi)
C) Toteutuksen aikainen toimintoja

Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palvelu kokonaisuus sisaltaa toimintata-
vat hankinnan aikaiseen toimintaa alkaen hankinnan suunnittelusta paattyen
toteutuksen aikaiseen toimintaan. Hankinnan ohjeistus -palvelu on |6ydet-
tavissa Vayldviraston intranetissa ja Extranetissa ja sen sisdltda kayttavat
viraston lisdksi tilaajan tehtavia hoitavat palveluntuottajat.

Hankinnat on ryhmitelty hankintojen koordinoinnin ja ohjauksen nakékul-
masta tuote- ja palveluryhmiin ja hankintakategorioihin. Hankinnan ohjeis-
tuspalvelusta I6ytyy hankinnan kategorioihin liittyvat kuvaukset, kilpailutus-
asiakirjapohjat sisdltden sopimusluonnokset ja toimintaan keskeisesti liitty-
vat tehtavalistat ja malliasiakirjat, keskeinen lainsaadantd, muut keskeiset


https://julkaisut.vayla.fi/pdf11/vo_2020-23_turvallisuuspoikkeamien_ilmoittaminen_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf11/vo_2020-23_turvallisuuspoikkeamien_ilmoittaminen_web.pdf
https://extranet.vayla.fi/group/hankinnan-ohjeistus
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tiedot hankintoihin liittyen seka yleiset sopimusehdot. Lisatietoa:
www.vayla.fi.

7.3.2 Alihankintaketjujen hallinta tienpidossa

Tienpidon hankinnoissa aliurakkaketjujen hallintaan kiinnitetdan huomiota.
Maanteiden hoitourakassa padurakoitsija tyypillisesti teettaa kaytanndn kun-
nossapitotyét aliurakoitsijalla aliurakkana ja téman on mahdollista edelleen
teettda tyot kolmannella urakoitsijalla aliurakkana. Urakoiden ketjuttaminen
tata pidemmalle ei ole sallittua. Rakennushankkeissa urakan aliurakkaketju
saadetdan hankekohtaisesti riippuen hankittavasta kohteesta ja siihen liitty-
vista erityispiirteista.

Urakoitsijan on esitettdva aliurakoitsijat tilaajam, hyvaksyttaviksi riittavan
ajoissa. Tilaajan hyvaksymien aliurakoitsijoiden kanssa on tehtava kirjallinen
sopimus. Kirjallisten sopimusten tekemisesta urakoitsijan on pidettava listaa,
johon aliurakoitsija nimikirjoitukséllaanw.vahvistaa sopimuksen olemassa
olon. Lista esitetaan tilaajalle tydmaakekouksissa aina uuden urakoitsijan
tehtya sopimuksen.

Padurakoitsijan tulee huoléhtia oman ja aliurakoitsijoiden urakkahenkiléston
perehdyttamisestd, ajantasaisesta osaamisesta ja turvallisista tydmenetel-
mista seka tilaajan vaatimusten tuntemisesta. Padurakoitsijan tulee jarjes-
téa ko. sopimuksen mukaisesti turvallisuuskoulutusta omalle henkilstdlle
seka aliurakoitsijoille.

Padurakaitsijalla tulee olla dokumentoituna ajantasaiset tiedot omista ja ali-
urakoitsijoiden tydntekijoista, ndiden patevyyksistd ja muusta osaamisesta
seka perehdyttamisesta ja kaydyista koulutuksista.

Padurakoitsija on velvollinen ottamaan omille ulkomaalaisille tydntekijoilleen
tapaturmavakuutukset ja huolehtimaan siitd, ettd alihankkijat toimivat vas-
taavalla tavalla omien tydntekijdidensa kanssa. Paaurakoitsija on velvollinen

tda ja huolehtimaan siitd, etta myos alihankkijat toimivat vastaavalla tavalla.

7.3.3 Liikenteenohjauksen palvelusopimus

Vaylavirasto hankkii tie-, meri- ja rautatieliikenteen liikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelua Traffic Management Finland Groupilta (TMFG). TMFG tytaryh-
tié Intelligent Traffic Management Finland (ITMF) tuottaa tielilkkenteen oh-
jaus- ja hallintapalvelut, jotka sisaltdvat maantieverkolle tuotettavat tielii-
kenteen operatiiviset ja siihen laheisesti liittyvat toiminnot mahdollistaen
henkil6- ja tavaraliikenteelle turvallisen, sujuvan ja hairiéttéman liikenndin-
nin.


http://www.vayla.fi/
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Vaylaviraston ja TMFG:n valinen palvelusopimus sisdltaa tilattavista tehta-
vistd palvelukuvaukset ja palvelusuunnitelman, joissa kuvataan yhteistoi-
mintamenettelyt seka vastuut. Palveluntuottajalta edellytetddn omaan toi-
mintaan liittyvaa riskienhallintaa, varautumisvelvoitteiden ja niihin liittyen
tehtavien hoitamista, liikenteen ohjauksen ja hallinnan osaamisen ja pate-
vyyksien hallintaa, poikkeamien hallintaa sekd oman toiminnan valvontaa.
Palvelusopimuksen hallinta tapahtuu kumppanuuden ohjausryhman ja lii-
kennemuotokohtaisten tyéryhmien avulla. Palvelun hankinnan vastuut on
kuvattu Vaylaviraston tydjarjestyksessa.

Kumppanuussopimuksen nojalla TMFG laatii sopimuksen siirtymaajan puit-
teissa turvallisuusjohtamisjarjestelman. Kuitenkin laissa Liikenneviraston lii-
kenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi 1.1.2019
alkaen (547/2018) ja hallituksen esityksessa 34/2018 38:ssa todetaan, ettd
tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalta edellytetaan toimintaka-
sikirjan pitamista. Tata jalkimmaisenad mainitiua toimintakasikirjaa pidetdaan
ITM Finlandin osalta riittdvana turvallisubsjohtamisjarjestelman kuvauk-
sena. TMFG on laatinut tytaryhtiokohtaiset turvallisuussuunnitelmat ja va-
rautuu mm. niiden avulla mahdollisiin” vaaratilanteisiin ja onnettomuuksiin
seka poikkeus- ja hairidtilanteissa.

7.3.4 Projekti-, urakka- ja hankesopimus-kokonaisuus

Tieverkolle madritetyt Konsulttien toteuttamat ohje-, selvitys-, projekti-,
suunnitteluttamis-, takennuttaja-, ja isannditsijatehtdvakokonaisuudet seka
rakennushankkeiden toteuttajien ja kunnossapitdjien hanke- ja urakkakoko-
naisuudet”maaritelldadn sopimuksissa ja sopimusvelvoitteiden tayttymista
valvotaan (0sana operatiivista toimintaa. Sopimusehdot perustuvat seuraa-
viin;

e Urakkaohjelma (hankinnanohjeistuspalvelu)
e KSE 2013 Konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot
e YSE 1998 Rakennusurakan yleiset sopimusehdot

Hankintoja tehtdessa palveluntuottajilta edellytetdadn osana sopimusta so-
veltuvuuden vahimmaisvaatimusten tayttamisesta ja ettd, toiminnassa nou-
datetaan turvallisuusjohtamisjdrjestelman mukaisia menettelyitd. Lisdtietoa
toimittajapatevyyksista: Vayldvirasto intranet > Hankinnan ohjeistus > Lain-
sdadanto ja ohjaus > Hankinnan ohjaus > Toimittajapatevyysvaatimukset.

Selvitykset vaatimusten tayttamisesta pyydetdan hankintaprosessin yhtey-
dessa ja tiedot tarkistetaan ennen hankintapaatoksen tekemista seka maa-
ravalein sopimuskauden kestdessa. Ennen palvelun aloittamista palvelun-
tuottajan kanssa pidetdan sopimuskatselmustilaisuus tai turvallisuuden aloi-
tuspalaveri, jossa kaydaan lapi palveluntuottajan kyky ja osaaminen seka
valmius suorittaa sopimuksen mukaiset tehtavat.


https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180574?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=kiinteist%C3%B6%2A
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_34+2018.aspx
https://extranet.vayla.fi/group/hankinnan-ohjeistus/toimittajapatevyysvaatimukset
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Kunkin tehtavan, projektin, hankekokonaisuuden tai urakan sopimuksen ti-
laava ylitarkastaja, projektijohtaja tai projektipaallikkd vastaa sadadosten ja
ohjeiden mukaisesta toiminnasta, osaamisen varmistamisesta seka seu-
ranta- ja kokousmenettelyistd. Osallistumisvelvoitteet varautumiseen, tur-
vallisuus- ja riskienhallintapalavereihin seka tdiden yhteensovittamiseen liit-
tyen maaritetdan urakka- ja sopimusasiakirjoissa.

Seka tilaajan palveluntuottajaan kohdistamalla valvonnalla, ettéd palvelun-
tuottajan itsensa suorittamalla itselleluovutus-menettelylld varmistetaan,
ettd palveluntuottajan dokumentaatio on tallennettu tilaajan maarittdmaan
projektipankkiin ja -jarjestelmiin toiminnassa maaritettyjen menettelyiden
mukaisesti.

7.3.5 Varautumisvelvoitteet osana palveluntuottajan tehtavia

Varautumisvelvoitteet ja hairidtilanteidenr hallintaan liittyvat tehtavat on
huomioitu tieverkolla toimijoiden ja palveluntuottajien valissa sopimuksissa.
Jokaisen palveluntuottajan, joka tuottaaaylaviraston toimeksiannosta kun-
nossapitoa tai muuta tieliikenteen toimintaan vaikuttavaa palvelua, on va-
rauduttava siihen, ettd toiminta,jatkuu kaikissa olosuhteissa. Muun muassa
kunnossapitajan valinnassa, painotetaan palveluntuottajan kykya varautua
normaalitilanteiden ja hairidtilanteiden hallintaan seka kykya varautumisen
yhteistoimintamenettelyiden hoitamiseen.

7.4 Muutosten hallinta

7.4.1 Toimintaympariston muutosten/hallinta

Merkittdvissa muutoksissa noudatetaan Vaylaviraston riskienhallinnan me-
nettelyita.(Osana jatkuvan parantamisen menettelyitd ja osana Vaylaviras-
ton g6iminnansuunnittelua huomioidaan toimintaymparistén muutoksiin liit-
tyvat toimenpiteet.

Viraston turvallisuusjohtamisjarjestelmdssa tai organisaatiossa tapahtuvat
merkittdvat muutokset ja niihin sisaltyvat vaarat ja uhat kasitelldan muutok-
sen valmistelun yhteydessa muutoksesta tydjarjestyksen mukaisesti vas-
tuussa olevan vastuuhenkilén ohjauksessa. Toimintaan ja tekniikkaan liitty-
vat muutokset kasitelldaan kyseiselld toimialalla toimintaan madritettyjen
vastuiden mukaisesti.

8 Sopimuksenmukaisuuden valvonta

Vaylaviraston johtamisjarjestelman kappaleessa 4 on kuvattu valvonnan,
seurannan ja arvioinnin kokonaisuus. Lisdtietoa. Vaylavirasto intranet > Or-
ganisaatio > Johtaminen > Johtamisjdrjestelmat

Vaylaviraston/ELY-keskuksen ja palveluntuottajien valisessa sopimuksessa
kuvataan tehtdvat ja vastuut. Palveluntuottajan tulee sisallyttda alihankinta-
sopimuksiinsa Vaylaviraston ja palveluntuottajan vaatimukset. Palvelun so-
pimuksenmukaista toteutusta valvotaan sopimuskatselmuksissa tai erillisissa


https://intra.vayla.fi/johtamisjarjestelmat
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seurantakokouksissa. Lisaksi Vaylavirasto valvoo palveluntuottajien toimin-
taa Vaylaviraston omavalvonnan vuosisuunnitelman mukaisesti.

Palveluntuottajien kanssa pidetddn tarvittaessa yrityskohtaisia tapaamisia
(esim. turvallisuuskeskusteluja) esiin nousseiden tapahtumien ja vakavien
poikkeamien vuoksi. Yrityskohtaisten tapaamisten jarjestdmisesta vastaa
ao. toimialan toimialajohtaja. Vaylaviraston asiakirjahallintajarjestelman oh-
jeiden mukaisesti tallennetaan keskeiset palveluun ja turvallisuuteen liittyvat
sopimukset ja muut asiakirjat.

Erikoissuunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa arvioidaan palveluntuot-
tajan ja tilaajan omavalvonnan lisdksi viela ulkopuolisten ja riippumattomien
arviointi- ja tarkastuslaitosten toimesta. Valvonnalla varmistetaan, etta tyén
suunnittelu, tydn suoritus ja lopputulos vastaavat tilaajan ja tilaajan ohjei-
den tyélle asettamia vaatimuksia, niin turvallisuuden kuin teknisten seka ta-
loudellisten vaatimusten osalta.

8.1 Suunnittelutoiminnan valvonta

Tiensuunnittelun valvontaan valmistaudutaan menettelyin, jotka on kuvattu
LIMTL 3a-luvussa.

8.2 Rakennustoiminnan tydmaavalvonta

Vaylaviraston Hankinnan bhjaus -palvelussa on esitetty rakennuttajakonsul-
tin tehtavaluettelo,rakennuttamiseen ja tehtavaluettelo toteutussuunnitte-
lun ohjaukseen liittyen. Tehtavaluettelot 16ytyvat Hankinnan ohjeistus -pal-
velussa. Lisdksiton kaytdssa turvallisuuskoordinaattoreiden nimeamiskirje -
pohjia, joSsa, ktvataan turvallisuuskoordinaattorin tehtavat. Lisatietoa: Vay-
laviraste intranet > Hankinnan ohjeistuspalvelu > Kategoriat > Teettdmis-
Jja hankintapalvelut > Hankintapalvelut > B Kilpailutus > Tarjouspyynto.

Lisaksi rakennuttamista ohjaa Rakennuttajan projektikasikirja.
Vayldviraston intranet > Tydkalut > Rakennuttajan projektikdsikirjia > Ra-
kentaminen > Rakennushankkeen toteutus > Rakentaminen > Rakennus-
hankkeen ohjaus ja raportointi sekd urakan valvonta.

Vaylavirasto kuvaa osana sopimusasiakirjoja kohteelle laaditut suunnitelmat
ja niihin liittyvat lahtétiedot. Ohjeet rakennustoiminnan vaatimuksille ja laa-
tutavoitteet maaritelldan padsaantoisesti suunnitteluprosessin aikana, mutta
olosuhteiden tai tarpeiden muuttuessa suunnitelmat paivitetadn rakennus-
toiminnan aikana.

Valvontasuunnitelmat ja valvontadokumentit seka turvallisuuden ja riskien-
hallinnan dokumentit tallennetaan niille laadittuihin kansioihin osoitettuun
Vaylaviraston dokumentinhallintajarjestelmaan tai projektipankkiin/projekti-
portaaliin ja niita pdivitetddan sadanndllisesti urakan aikana. Sopimus tayden-
taa menettelyt.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503#L3a
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503#L3a
https://extranet.vayla.fi/group/hankinnan-ohjeistus/tuotekuvaus24
https://extranet.vayla.fi/group/hankinnan-ohjeistus/tuotekuvaus24
https://extranet.vayla.fi/wiki/pages/viewpage.action?pageId=31491135
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8.3 Kunnossapitotoiminnan valvonta

Kunnossapidon ohjeissa ja talvihoidon toimintalinjoissa (1/2018) on otettu
huomioon turvallisuusvaatimukset erilaisissa tieymparistdissa ja niiden pe-
rusteella on laadittu mm. ohje falvihoidon laatuvaatimukset (33/2018). Ke-
saajan kunnossapidosta on olemassa ohjeet mm. hoidon ja yllapidon tuote-
kortit, viherrakentaminen ja hoito tieymparistdssa, sorateiden kunnossapito
ja paallysteiden paikkaus. Ty6turvallisuuden kannalta keskeisia ohjeita ovat
mm. Tieturva 1 ja 2 sekd Likenne tietyomaalla — Kunnossapitotydt -ohje
(3/2015).

Maanteiden hoitourakoiden sopimuksissa on kuvattu ja sovittu maanteiden
hoitourakoiden sopimus- ja valvontakaytannot kyseisessa urakassa. Periaat-
teet kuvataan ja paivitetaan valtakunnallisesti Kilpailutusasiakirjapohjiin vuo-
sittain niiden urakoiden osalta, jotka sind ytionna kilpailutetaan.

Vaylavirastolla on kaytdssaan sisdinenymaanteiden hoidon laadunvalvonta-
ohje, jossa kuvataan valvonnan toimenpiteet ja prosessit, joita kaikissa alu-
eurakoissa tulee noudattaa. Ohje on tarkoitettu vain Vaylaviraston ja ELY-
keskusten kayttéon. Valvontaohjetta padivitetéan saanndllisesti viiden vuo-
den vélein tai tarpeen mukaan jopa vuosittain. ELY-keskusten valvojat kes-
kustelevat laatupuutteista, arvonvahennyksista ja mahdollisista laiminlyén-
neista sadanndllisesti wrakoitsijoiden kanssa mm. tydmaakokokouksista. Laa-
dun alituksista ja laiminlyénneista on mahdollista maarata sanktioita. Virka-
ajan ulkopuolisessa laadunvalvonnassa kdytetdan apuna myods konsultteja.
Laadunvalvonnassa keskeistd on myds tietojarjestelmien kautta hyédynnet-
tavien tietojen, kuten toimenpidetietojen ja saatietojen hyddyntaminen.

Vaylavirastoja ELY-keskukset huolehtivat vaylien liikennditavyydesta ympari
vuaden=Talvihoidon toimintalinjat madrittelevat ne periaatteet, joiden mu-
kaan'maanteiden liikennditavyys talviaikana turvataan ja tiet hoidetaan. 7a/-
Whoidon toimintalinjat on uudistettu vuonna 2018. Uudet linjaukset on paa-
teilla otettu padosin kayttdéon ja koko maantieverkolla uudet linjaukset astu-
vat voimaan urakoiden kilpailutuksen mukaan vuosina 2019-23.

Kunnossapitotoiminnassa noudatettavat ohjeet, valvontasuunnitelmat ja val-
vontadokumentit seka turvallisuuden ja riskienhallinnan dokumentit tallen-
netaan erikseen niille laadittuihin kansioihin Vaylaviraston maarittamaan pro-
jektipankkiin (BEM). Hoitourakoissa ELY-keskukset tallentavat osan doku-
menteista HHJ]-jarjestelmaan (hankintojen hallintajarjestelmd). HARJA-
jarjestelmaa kaytetdan myos valvonnassa tietorapapintojen kautta. Sopimus
tdydentaa menettelyt.

8.4 Liikenteenohjaustoiminnan valvonta

Liikenteenohjausyhtion toimintaa valvotaan palvelusopimuksen liitteena ole-
vissa palvelukuvauksissa maariteltyjen laatutasovaatimusten mukaisesti.


https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lto_2018-01_talvihoidon_toimintalinjat_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2018-33_maanteiden_talvihoito_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2015-03_kunnossapitotyot_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lto_2018-01_talvihoidon_toimintalinjat_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lto_2018-01_talvihoidon_toimintalinjat_web.pdf
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Vaylavirasto myds valvoo palveluntuottajan turvallisuusjohtamisen menet-
telyitd ja sopimuksen mukaisuutta. Valvonnasta vastaa TMFG:n palvelusopi-
muksen hankinnasta vastaava toimiala.

9 Turvallisuustoiminnan arviointi

9.1 Turvallisuustoiminnan seuranta (mittaus, analysointi ja arviointi) Vaylavirastossa ja
ELY-keskuksissa

Tieliikenneonnettomuuksia kasitellddn Vaylavirastossa ja ELY-keskuksissa
tarpeellisessa laajuudessa. Maanteilld on tapahtunut viime vuosina keski-
maarin 2 500 henkilévahinkoihin johtanutta liikenneonnettomuutta, joten
yksittdisten tapauksien tarkastelu ei ole kdytdanndssa mahdollista. Seuran-
nassa pohjatietona on kaytettavissa kuukausittaiset ennakkotiedot ja vuo-
sittaiset tilastot henkilévahinkoihin johtaneista’ onnettomuuksista ja hirvion-
nettomuuksista. Vaylanpitoon liittyvat puutteet korjataan ELY-keskusten toi-
mesta valittdmasti, mikali riskitarkastelu antaatahan aihetta. Onnettomuus-
aineistoja analysoidaan pidemmissé-aikasarjoissa, jolloin ndhdaan liikkenne-
turvallisuuden kehitys kokonaisuutena ja eri toimintaymparistdissa, ja voi-
daan puuttua korjaustoimenpitein epasuotuisaan turvallisuuskehitykseen.

Kaytanndssa tienpidollisten parannustoimenpiteiden vaikutusta liikkennetur-
vallisuuteen, henkiléyahinkojen ja liikennekuolemien vdahenemiseen arvioi-
daan TARVA-ohjelmanavulla. Investointi-hankkeiden osalta on kaytetta-
vissa IVAR-ohjelma. Ohjélmat pohjautuvat poliisin raportoimiin tieliikenne-
onnettomuuksiin jatielikenneturvallisuustutkimuksen avulla muodostettui-
hin tienpiden”vaikutusarvioihin. Laskennalliset arviot tienpidon toimien lii-
kenneturvallisuusvaikutuksista raportoidaan tulosseurannan osana LVM:lle,
mutta ei teimenpidemaaria.

Vaylaviraston toiminnassa tieliikenteen turvallisuutta ohjataan ja valvotaan
yhteistydssa ELY-keskusten liikennevastuualueiden kanssa seuraamalla ja
analysoimalla onnettomuus- ja hairidtilanteita ja puuttumalla niihin my6ta-
vaikuttaneisiin tekijoihin tarvittaessa korjaavin tienpidon toimenpitein. Vay-
lavirasto teettda tydnaikaisten liikennejarjestelyiden turvallisuusauditoin-
teja.

Kaytdssa olevat jatkuvat raportit:
- Tilastokeskuksen raportit
- Onnettomuustietoinstituutin (OTI) raportit + teemaraportit

Tieliikenteessa vakavasti loukkaantuneista ei tienpitdjilla ole toistaiseksi kay-
tettdvissa tietoa muussa kuin tutkimusten kautta raportoidussa muodossa.
Tieto pohjautuu THL:n Tilastokeskukselle toimittamiin terveydenhuollon re-
kistereihin.


http://www.stat.fi/til/ton/index.html
http://www.lvk.fi/fi/Raportit/
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Vaylavirastossa seurataan myos tietdihin liittyvid vaara- ja onnettomuusti-
lanteita. Vaylavirasto on ohjeistanut hoito- ja kunnossapitotdiden suunnitte-
lun ja tekemisen turvallisuusohjeistuksella. Vastaavasti tyoéturvallisuuden
kannalta Vaylavirasto on ohjeistanut tydntekijéiden tydhdn perehdyttamisen
seka suojaamisen itse tyon aikana. Ohjeluetteloon on koottuna talla hetkella
voimassa olevat Vayldviraston antamat maaraykset, tekniset ohjeet ja tur-
vallisuusohjeet.

9.1.1 Johdon viikkokatsaukset

Vaylaviraston johtoryhma kasittelee valittémasti vakavat tyoturvallisuus-
poikkeamat ja turvallisuuspuutteet kokouksissaan. Kokouksissa paatetadn
tarvittavat toimenpiteet turvallisuus- tai muidén asiantuntijoiden esittelysta
tai heitd konsultoiden.

Vaylaviraston toimialojen johtoryhmdan kekouksissa kasitellaén toimialaa
koskevat riskienhallinta- ja turvallisiuspoikkeamatiedot seka tehdyt omaval-
vontakdynnit tarvittavassa laajuudessa,

Akuuttien merkittavien tieliikenneannettomuuksien yhteydessa toimitaan te-
hostetun viestinnan ohjeistuksen mukaisesti.

9.1.2 Kolmannesvuosiraportit

Vaylaviraston turvallisuuden tilanne kuvataan kolme kertaa vuodessa laadit-
tavilla turvallistuden kolmannesvuosiraporteilla. Kolmannesvuosiraportti
kootaan turvallisuusasiantuntijoiden yhteisty6na. Riskienhallinnan koordi-
naatioryhma, vastaa mm. tilakuvan raportoinnista kolmannesvuosittain,
omavalvonnan suunnittelusta ja tilannetiedon (riskien, poikkeamien, havain-
tojen, hyvien kaytantdjen) jakamisesta.

Kolmannesvuosiraporttien sisalté koostuu raportointia edeltdvan neljan kuu-
kauden omavalvonnan, turvallisuuspoikkeamien analysoinnin ja riskienhal-
linnan koosteiden tuloksista ja niiden pohjalta maaritellyista toimenpide-esi-
tyksista. Raportti toimenpide-esityksineen kasitelldan toimialojen johtoryh-
missa ja viraston johtoryhmdssa tammi-, touko- ja syyskuun aikana johta-
misjarjestelmassa kuvatun toiminnan turvallisuuden vuosikellon mukaisesti.

9.2 Johdon katselmus

Johdon katselmuksella tarkoitetaan johdon maaraajoin suorittamaa jarjes-
telmallistd toiminnan arviointia, jossa tarkastellaan toiminnan tarkoituksen-
mukaisuutta ja toteutumista suhteessa suunnitelmiin seka kartoitetaan ke-
hitystarpeita. Johdon katselmoinnin tarkempi kuvaus ja prosessi on kuvattu
viraston johtamisjarjestelmassa Vayiaviraston intranet > Organisaatio >
Johtaminen > Johtamisjarjestelmat.



https://vayla.fi/palveluntuottajat/ohjeluettelo
https://intra.liikennevirasto.fi/johtamisjarjestelmat
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10 Toiminnan jatkuva parantaminen

Vaylaviraston ja sen palveluntuottajien velvollisuuksiin kuuluu huolehtia lii-
kennejarjestelman turvallisuudesta ja tieverkolla liikkkuvien, liikenndivien ja
tydskentelevien tydntekijoiden turvallisuudesta, seka huolehtia tyén vaiku-
tuspiirissa olevien muiden henkildiden ja infraomaisuuteen liittyvasta turval-
lisuudesta.

Riskienhallinta, valvonta ja poikkeamien hallinta ovat merkittavassa osassa
Vayldviraston toiminnan seurantaa ja toiminnan jatkuvaa parantamista.
Néma huomioidaan syétteina Vaylaviraston toiminnan suunnittelussa vuo-
sittain.

Vaylavirasto seuraa ja parantaa jatkuvasti tienpidon turvallisuusjohtamisjar-
jestelman soveltuvuutta, tarkoituksenmukaiSuuttayja vaikuttavuutta. Virasto
ottaa toiminnan kehittamisessa huomioen analysoinnin, arvioinnin ja johdon
katselmuksen tulokset seka maadritta@ niiden perusteella muutostarpeet
osana toiminnan jatkuvaa parantamista.

10.1 Turvallisuuspoikkeamien hallinta ja toimintaan puuttuminen

Vaylaviraston johtamisjarjestelman kappaleessa 4 on kuvattu Vaylaviraston
poikkeamienhallinnan_kokonaisuus. Turvallisuuspoikkeamien kasittelylla ja
analysoinnilla varmistetaansturvallisuuden tietoisuuden parantamista. Tur-
vallisuuspoikkeamien ‘pohjalta laadittavia toimenpide-esityksia kaytetaan
osana jatkuvaa parantamista.

Vaylavirasto ‘seuraa ja raportoi hankkeidensa tydmailla esiintyvia liikenteen
vaaratilanteita ja onnettomuuksia, ja tarpeen mukaan ryhtyy toimenpiteisiin
riskin,_pienentamiseksi seka kaynnissa olevissa, ettd tulevissa hankkeissa.
Vastaavasti ELY-keskukset seuraavat hoito- ja ylldpitourakoissa esiintyvia
vaaratilanteita seka tietoonsa saamiaan liikenteen ja liikkenneymparistdon
asiakaspalautteita ja viestivat niista saannollisesti viikoittain Vaylavirastoon.

10.1.1  Turvallisuuspoikkeamien kirjaaminen

Operatiivisen toiminnan turvallisuuspoikkeamat kirjataan kunnossapidon ra-
portointi- ja seurantajarjestelma HARJA:aan, josta ne synkronoidaan auto-
maattisesti turvallisuuspoikkeamien ja riskienhallinnan TURI -jarjestelmaan.
Seka HARJA- ettd TURI -jarjestelmat toimivat Vayldviraston intranetissa ja
Extranetissa. Lisatietoa ohjeesta: 7Turvallisuuspoikkeamien ilmoittaminen ja

kasittely

10.1.2  Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostusluonnokset ja selvityspyynnot

Vastuut onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostusluonnosten lausun-
tojen valmistelusta on maaritelty Vaylaviraston ty6jarjestyksessa. Lausunto-
jen valmistelussa tehdaan yhteisty6ta toimialojen asiantuntijoiden seka tur-
vallisuusasiantuntijoiden kanssa. Vastuu tienpidon turvallisuuteen liittyvien
selvitysten ja selvityspyyntdjen kasittelysta on turvallisuusjohtajalla.


https://julkaisut.vayla.fi/pdf11/vo_2020-23_turvallisuuspoikkeamien_ilmoittaminen_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf11/vo_2020-23_turvallisuuspoikkeamien_ilmoittaminen_web.pdf
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Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostuksien aineistoista tuotetut
koosteet ja suositukset otetaan Vaylavirastossa toiminnan suunnittelussa
huomioon, mm. ohjetdissa.

10.1.3  Tutkijalautakuntien tutkintaselostukset

Tieturvallisuusdirektiivi seka 7ie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkin-
nasta annettu laki (24/2001) edellyttavat kuolemaan johtaneista tieliikenne-
onnettomuuksista tutkintaa, mika toteutetaan kdytédnndssa yhteistytssa
muiden osapuolten kanssa alueellisten onnettomuuksien tutkintalautakun-
tien toimesta. Tutkijalautakuntatydsta saatavat tienpitoa koskevat kehitys-
ehdotukset saatetaan tienpitdjan tietoon ja jatkokasittelyyn yhteyshenkilGille
paikallisiin ELY-keskuksiin ja Vaylavirastoon.

Tutkijalautakunnat tutkivat vuosittain yli 200 tieliikennekuolemaan johta-
nutta onnettomuutta. Tutkijalautakuntien® aineistoista tuotetut koosteet ja
suositukset otetaan Vaylavirastossa toiminnan suunnittelussa huomioon,
mm. ohjetdissa.

10.1.4  Turvallisuutta kehittdavien toimenpiteiden toteuttamisen ja vaikuttavuuden
seuranta

Padtettyjen toimenpiteiden teteutumista ja vaikuttavuutta seurataan toi-
mialojen johtoryhmissd ja viraston johtoryhmassa.

10.1.5 Toiminta vastoin saantoja

Mikali Vaylavirasto_havaitsee ohjeiden, madrdysten tai lakien vastaista toi-
mintaa, on Vaylavirastolla oikeus ja velvollisuus puuttua omien palveluntuot-
tajiensa toimintaan ja keskeyttaa toiminta.

Vakavissa tai toistuvissa tapauksissa palveluntuottajan johto kutsutaan tur-
vallistuskeskusteluun, johon Vaylavirastolta osallistuvat johdon edustajat,
tilaajan vastuuhenkild seka tarvittavilta osin turvallisuusasiantuntijoita ta-
pauskohtaisesti.

10.2 Onnettomuuksista ja vaaratilanteista oppiminen

Vaylaviraston ja ELY-keskusten valisissa asiantuntijaverkostojen kokouk-
sissa otetaan esille tienpidon poikkeus-, onnettomuus- ja vaaratilanteita.
Talld varmistetaan, ettd tieto levidaa valtakunnallisesti jokaiseen ELY-
keskukseen.

10.3 Tienpidon omavalvontaohjelma

Lilkennejarjestelmdsta ja maanteistd annetun /ain (503/2005) 100 b §:n mu-
kaisesti tienpitdjan ja ELY-keskuksen on laadittava hoidettavinaan olevista
tienpidon tehtdvistd omavalvontaohjelma. Omavalvonnalla tarkoitetaan
tienpidossa jarjestelyd, jonka avulla varmistetaan, ettd toiminta ja palvelut
jarjestetadn lainsaadannon edellyttamalla tavalla. Omavalvontaohjelma on



https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2001/20010024?search%5Ball%5D=virka&search%5Bkohdista%5D=koko&search%5Btype%5D=tekstihaku
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2001/20010024?search%5Ball%5D=virka&search%5Bkohdista%5D=koko&search%5Btype%5D=tekstihaku
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503
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tyokalu, jonka tarkoituksena on varmistaa my6s tienpidon tehtavien suunni-
telmallisuus, laatu ja lainmukaisuus seka tienpidon valtakunnallinen yhtenai-
SYyys.

Omavalvontaohjelma seka omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan
perustuvat havainnot ja niihin perustuvat toimenpiteet on julkaistava julki-
sessa tietoverkossa. Viraston omavalvontaohjelma on luettavissa Vaylaviras-
ton uilkoisilla verkkosivuilla.

Omavalvonnan avulla hallitaan toiminnan riskeja ja nostetaan esille kehitta-
miskohteita toimintatavoissa. Omavalvonta on siten osa jatkuvaa paranta-
mista. Omavalvonnan avulla pyritdan edelleen yhtendistamaan ja kehitta-
maan viraston toimintatapoja hyvaksi havaittujen kdytantdjen mukaisiksi.
Omavalvonta kattaa kaiken viraston vastuulla ‘olévan toiminnan, vaikka sen
toteutus olisi annettu palveluntuottajan ‘tehtavaksi. Omavalvonta on siis
seka viraston itsensa omaan toimintaan kohdistuvaa valvontaa, etta viraston
palveluntuottajiin toimintaan kohdistuvaa valvontaa.

Liitteet -


https://vayla.fi/documents/25230764/35414514/200615_Tienpidon_omavalvontaohjelma.pdf/fe914648-ead3-4d24-adc3-dd7e4ae688cc/200615_Tienpidon_omavalvontaohjelma.pdf?t=1592926077538
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