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Esipuhe

Tama Vaylaviraston toimintaperiaatteiden linjaus on tarkoitettu kunnille, maan-
omistajille, likenteen operaattoreille ja muille asemanseutujen toimijoille seka Vay-
laviraston omaan kayttoon.

Vaylaviraston toimintaperiaatteet asemanseuduilla paivittaa edelliset Vaylaviraston
toimintaperiaatteet asemanseuduilla (Vaylaviraston ohjeita 15/2021). Ohjeen on
valmistellut Vaylavirastossa Camilla Rand-Heinala.

Toimintaperiaatteissa on tarkennettu ja tadsmennetty Vaylaviraston toiminnan pe-
riaatteita ja kuvattu mm. vahimmaistasoa, milla Vaylavirasto osallistuu erilaisiin
kehittdmis- ym. toimenpiteisiin. Ohjeessa on huomioitu myds mm. valtakunnallinen
likennejarjestelmasuunnitelma, Liikenne 12. Toimintaperiaatteille on tehty SOVA-
lain 3§ mukainen yleinen vaikutusten arviointi.

Helsingissa lokakuussa 2023

Vaylavirasto
Liikenneverkot ja palvelutaso
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Kasitteet

Asema on rataverkolla sijaitseva lilkennepaikka, joka toimii henkildliikenteen tai
tavaraliikenteen palvelupaikkana.

Asema-alue tarkoittaa henkildliikkenteen junien pysahtymispaikkaa palveluineen,
kulkuyhteyksineen ja liityntaliikennealueineen. Asema-alueeseen kuuluvat raiteet
ja matkustajalaiturit seka kulkuyhteydet ympardivasta yhdyskunnasta siséltden
esteettdman reitin, palvelut ja mahdollisen asemarakennuksen, joka saattaa olla
matkustajien kaytossa. Asema-alueeseen sisaltyvalla liityntdlitkennealueella
on tyypillisesti saattoliikennettd, taksiasema tai -tolppa ja linja-autopyséakki tai -
terminaali seka pysakdintipaikkoja autoille, polkupydrille ja muille ajoneuvoille
(RATO 1).

Asemanseudulla tarkoitetaan ndissa toimintaperiaatteissa yleensa 600 — 1 000
metrin sateelld asemaa ympardivaa aluetta (kaupungin tai taajaman koosta ja ra-
kenteesta riippuen). Asemanseudut ovat maankayton ja liikennejarjestelman suun-
nittelussa alueita, joille pyritdan sijoittamaan erityisesti raideliikenteeseen tukeu-
tuvia toimintoja, kuten asumista, tydpaikkoja ja palveluja. Naissa toimintaperiaat-
teissa asemanseudun kasitetta on kaytetty myos yleistermina kaikkeen ratapiho-
jen, seisakkeiden, asemien ja matkakeskusten kehittdmiseen liittyvassa toimin-
nassa.

Rautatiealue on alue, joka tarvitaan rataa, rata-aluetta, rakennuksia ja laitteita,
likenteen hoitamista seka kaikkea naihin liittyvaa toimintaa varten. Rautatiealue
kasittad myos tarpeelliset rautatieliikenteen palvelualueet (RATO 1).

Ratapihalla tarkoitetaan rautatieliikennepaikan raiteistoa, laitureita ja liikenteen-
hoitoon valittdmasti liittyvia laitteita, rakenteita seka rakennuksia maa- ja kuor-
mausalueineen (RATO 1).

Radanpidolla tarkoitetaan rautatien ja siihen liittyvan kiintedn omaisuuden suun-
nittelua, hankintaa, rakentamista, hallintaa ja kunnossapitoa seka olemassa olevan
rautatien parantamista. Vaylavirasto vastaa radanpidosta valtion rataverkolla (ra-
talaki 3 §).

Liikennejarjestelmalla tarkoitetaan kaikki liikennemuodot kattavasta henkil6- ja
tavaraliikenteestd, niitd palvelevista liikenneverkoista, viestintdyhteyksista ja tie-
dosta seka liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitetuista palve-
luista, liikennevalineista ja liikennettd ohjaavista jarjestelmista muodostuvaa koko-
naisuutta (laki liikennejarjestelmasta ja maanteista 3 §).

Litkennejarjestelmatyo on jatkuvaa, vuorovaikutteista ja pitkajanteista yhteis-
tydna tehtdvaa suunnittelua toimivan ja kestavan liikennejarjestelman luomiseksi.
Siina kasitellaan kokonaisuutena liikenteen, maankayton, palvelurakenteen ja elin-
keinotoiminnan vuorovaikutusta, toimintojen synnyttamaa liikkennetarvetta, kulku-
tapoja ja kuljetusmuotoja, likenneverkkoja ja liikkumisen palveluita, likennetur-
vallisuutta seka vaikutuksia ja rahoitustarvetta. Liikennejarjestelmasuunnitelmat ja
niiden toteutumisen seuranta ovat osa lilkennejarjestelmatyota.


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170320
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1 Vaylaviraston toimintalinjat aseman-
seututyossa

1.1 Keskeiset periaatteet

Vaylaviraston osallistuminen rautatieliikenteen kehittamiseen perustuu rautatiealu-
een kehittdmistarpeisiin ja kehittamistoimenpiteiden vaikuttavuuteen.

Vaylaviraston toimintalinjojen keskeisen lahtékohdan asemanseututydssa muodos-
taa rautatiealueen ja ratapihojen kehittamistarve. Toimintamallit eri asiakokonai-
suuksissa riippuvat siita,

e kuinka toiminta tédhtaa rautatieliikenteen, rautatiematkustuksen, kuljetta-
misen tai radan kayton kehittéamiseen ja
e kuinka akuutti on kehittamistarve.

Vaylaviraston osallistuminen linjataan kehittémistarpeen pohjalta. Kehittémistoi-
menpiteiden kiireellisyysjarjestykseen vaikuttaa keskeisesti niiden vaikuttavuus,
jossa puolestaan keskeisena tekijana ovat aseman matkustaja- tai kuljetusmaarat.

Asemanseuduilla on edelleen erityiskysymyksia, joita ei ole linjattu ndiden toimin-
taperiaatteiden yhteydessa. Niista taytyy sopia tapauskohtaisesti erikseen.

Rautatiealueella Rautatiealueella toimenpide- Rautatiealueella

toimenpidetarve tarve, joka ei ole akuutti ei toimenpidetarvetta

- Vayldvirasto on aktiivinen - Vaylavirasto voi osallistua rautatie- - Vaylavirasto ei lahtdkohtaisesti
kunnan suuntaan alueen kehittamis- tai radanpidollisesta osallistu rahoitukseen
kehittamis- ja radanpidon tarpeesta aiheutuviin kustannuksiin EEIn .
tarpeiden selvittamisessa - Vaylavirasto tarkistaa rataan

- Osallistumisesta paatetaan liittyvien suunnitelmien

. Vaylavirasto on tilaaja ja tapauskohtaisesti ohjeidenmukaisuuden
suunnitteluttajana rautatiealueen : Y o
kehittamis- ja radanpitotarpeiden « Suunnitelmien yhteensovittaminen . Valylavira?to toimii raté—
osalta . . T asiantuntijana hanke- ja

+ Vaylavirasto tarkistaa rataan liittyvien projektiryhmissa tarpeen mukaan

. Suunnitelmien yhteensovittaminen suunnitelmien ohjeidenmukaisuuden

- Vaylavirasto osallistuu

. Vayléavirasto toimii puheenjohtajana - Vaylavirasto jasenena projektiryhmissa likennejarjestelma-

hanke- ja projektiryhmissa osaajana

Kuva 1. Véylaviraston osallistuminen asemanseututyohon riippuu rautatiealueen
kehittamis- ja radanpitotarpeista.

Lahtokohtana on, ettd jos rautatiealueen kehittamistarve on akuutti, Vayla-
virasto on aktiivinen myds kunnan suuntaan rautatieliikenteeseen liittyvien kehit-
tamistarpeiden selvittamisessa.

Akuutti kehittamistarve voi aiheutua korjaustarpeista, mutta voi myds liittya rau-
tatiealueen suunnitelmalliseen kehittamiseen. Tavoitteena on 16ytdad mahdollista
synergiaa yhdessa tekemisesta. Vaylavirasto vastaa kustannuksista, jotka johtuvat
rautatieliikenteen kehittdmistarpeesta.
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Jos rautatieliikenteessa on tunnistettu kehittamistarve, mutta se ei ole
akuutti, ja kunta on aloitteellinen ja kehittda asemanseutua toivoen samalla pa-
rannusta rautatieliikenteen edellytyksiin, Vaylavirasto on mukana yhteistydkump-
panina.

Vaylaviraston mahdollisesta rautatieliikenteen kehittamistarpeeseen liittyvasta ra-
hoituksesta paatetaan tapauskohtaisesti. Vaylavirasto on mukana varmistamassa
junaliikenteen hairi6ttdman toiminnan rakentamisen aikana ja lopputilanteessa.

Jos rautatieliikenteen kannalta ei ole kehittamistarvetta, Vaylavirasto ei
lahtokohtaisesti osallistu rahoitukseen.

Vaylavirasto tarkistaa rataan liittyvien suunnitelmien ohjeiden mukaisuuden ja voi
olla mukana suunnitteluryhmissa asiantuntijana resurssiensa puitteissa.

Vaylaviraston osallistuminen asemien ja asemanseutujen kehittdmiseen perustuu
kehittémishankkeen kohdentumiseen.

Asemanseututy6 voidaan ryhmitellad rautatiealueen, asemanseudun ja kaupunkike-
hittémisen kokonaisuuksiin, jotka kaikki kytkeytyvat liikennejarjestelmatyéhon.
Vaylaviraston roolit ovat moninaiset. Radanpitajana Vaylavirastolla on rautatielii-
kenteen edunvalvontaintressi. Sen lisdksi Vaylaviraston tulee toiminnallaan edistaa
toimivaa, turvallista ja kestavaa kehitysta osana liikennejarjestelman kokonai-
suutta. Tasta lahtokohdasta matka- ja kuljetusketjujen toimivuus ja kestavan liik-
kumisen edistaminen ja naihin liittyen liikenteen ja maankayton yhteensovittamis-
intressi ovat keskeisia nakokulmia Vaylaviraston toiminnassa asemanseuduilla.

Radanpitdjana Vaylaviraston intressi kohdistuu ensisijaisesti rautatiealueella tehta-
viin kehittamistoimiin sekd osittain rautatiealueelle johtaviin yhteyksiin.
Liikennejarjestelman kehittamisen seka lilkennejarjestelman ja maankayton yh-
teensovittamisen nakdkulmasta Vaylavirastolla on kiinnostus osallistua my6és muu-
hun asema-alueen ja kaupunkiympariston kehittamiseen.
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Kaupunkikehittamisessa Vaylavirasto

- Tuo osaamista aseman lahiympariston liikkenneyhteyksien suunnitteluun ja
kehittaa lilkkennejarjestelmatyota solmukohdissa

« Ei ole mukana koordinoijana, suunnittelusta vastaavana tai rahoittajana

« Edistaa kestavaa yhdyskuntarakennetta

Asemanseudulla Vaylavirasto

« Osallistuu rautatieliikenteen kayttoon liittyvien toimenpiteiden suunnitteluun ja
rahoittamiseen, jos toimenpiteille on tunnistettu tarve

- Tuo osaamista solmupisteen suunnitteluun, hallintaan ja kunnossapitoon
- Osallistuu rautatieliikenteen yhteyksien ja niiden opastuksen suunnitteluun ja toteuttamiseen

« Osallistuu asiantuntijana matkaketjujen kehittamiseen liittyviin tehtaviin

Rautatiealueilla Vaylavirasto
« Tunnistaa kehittamistarpeet ja niiden valtakunnallisen tarkeysjarjestyksen

« Vastaa rautatiealueen toimenpiteiden suunnittelusta ja toteuttamisesta seka
yllépidosta

- Varmistaa rataverkon ja ratapihojen kayton ja kehittamisen

Kuva 2. Vdylaviraston osallistumisen periaatteita asemanseututyon kehittamis-
kokonaisuuksissa.

1.2 Toimintalinjausten vaikutusten arviointi

Vaylaviraston toimintaperiaatteita asemanseuduilla maarittavat linjaukset ovat
luonteeltaan ja sisall6lliseltd tasmallisyydeltaan erilaisia. Jotkin linjaukset maaritta-
vat Vaylaviraston toimintaperiaatteet ja vastuut. Padosa niistd kuvaa kuitenkin ylei-
sesti toiminnan paamaaria tai toimintatapoja, joista voidaan paatella vaikutuksia
olettaen, ettad asteittain tarkentuvissa suunnitteluvaiheissa valitaan toimenpiteitd,
jotka tukevat pdamadaran saavuttamista.

Useat linjaukset ovat sellaisia, etta niilla ei ole valittdmia ymparisto- tai muita vai-
kutuksia. Toiminnan sisallén tarkentuessa niilld voi olla — ja todennakdisesti on —
seka myoOnteisid ettd kielteisia vaikutuksia. SOVA-lain maarittelemissa vaikutuk-
sissa on useita sellaisia, joihin toimintaperiaatteilla ei ole suoraa vaikutusta, eika
toimintaperiaatteista voi johtaa mydskaan valillisia vaikutuksia. Tallaisia ovat esi-
merkiksi vaikutukset maaperaan, vesiin, kasvillisuuteen, kaupunkikuvaan tai kult-
tuuriperintédn. Asemanseutujen kehittamisella voi kuitenkin olla merkittavia ndihin
kohdistuvia vaikutuksia. Ne on tunnistettava tarkemmassa suunnittelussa tarvitta-
essa jo ennen valittbmaan toteutukseen tahtadvaa suunnittelua.

Rautatieliikenteen kehittdmisessa asemanseudut ovat tarkeita solmukohtia, mutta
ne eivat yksin maaritd rautatieliikenteen kehittamisedellytyksia tai junaliikenteen
kayttéa matkoissa ja kuljetuksissa. Sen vuoksi on lioteltua vaittda, ettd aseman-
seutujen toimintaperiaatteista seuraisi merkittavia myonteisia vaikutuksia muuten
kuin tietyissa rajatuissa kysymyksissa, esimerkiksi asemakohtaisesti esteettomyy-
teen tai ratakapasiteetin lisaamismahdollisuuksien turvaamiseen liittyen.



Vaylaviraston ohjeita 36/2023 10
Vaylaviraston toimintaperiaatteet asemanseuduilla

Toimintaperiaatteiden vaikutusten kannalta kaikkein keskeisimpana kysymyksena
voi pitaa sitd, milla tavoin toimintaperiaatteet konkretisoituvat tarkemmassa suun-
nittelussa sen eri vaiheissa. Sen vuoksi on tarkeaa, etta toisaalta tunnistetaan vay-
lanpidon vaikutusketjujen sisaltd paamaarista tai yleisista toimintaperiaatteista
konkreettisiin SOVA-lain mukaisiin ymparistovaikutuksiin tai muihin arvioitaviin vai-
kutuksiin, esimerkiksi saavutettavuuteen tai taloudellisiin vaikutuksiin, toisaalta
minkalaisen toimintaketjun (prosessin) kautta toimintaperiaatteet muuttuvat Vay-
lavirastossa konkreettisiksi asemanseutujen kehittamiseen liittyviksi toimenpiteiksi.
Toimintaperiaatteet eivat muutu toivotunlaisiksi toimenpiteiksi automaattisesti.

1.3 Toimintalinjaukset

Tassa luvussa on kirjattu Vaylaviraston osallistumisen periaatteet, reunaehdot ja
osallistumistavat asemanseutujen kehittdmistydssa. Toimintalinjaukset kertovat
Vaylaviraston tdmanhetkisista yleisista toimintaperiaatteista. Sopimus- ja rahoitus-
malleista seka maanomistuksen periaatteista kerrotaan tarkemmin luvuissa 4-6.
Toimintalinjoja tarkemmin Vaylaviraston toimintaa ohjaavat asemanseututydhon
littyvat ohjeet ja maaraykset, jotka on listattu tdman raportin liitteena.

Yleiset toiminnan tavoitteet asemanseututydssa on ryhmitelty rautatieliikenteen ja
rautatiealueen kehittdmiseen, matkaketjujen kehittdmiseen, kuljetusketjujen ke-
hittdmiseen, asemanseutujen maankaytén kehittdmiseen seka liikennejarjestel-
man kehittdmiseen. Seuraavilla sivuilla tarkemmin kuvatut toimintaperiaatteet ovat
seuraavat:

Rautatieliikenteen ja rautatiealueen kehittéminen:

1. Vaylavirasto vastaa rautatieliikenteen infran toimintaedellytyksista ja ke-
hittémisesta

2. Vaylavirasto tunnistaa ja maarittelee rautatiealueiden kehittdmistarpeet
valtakunnan nakodkulmasta

Asemanseutujen kehittdminen — matkaketjut:

3. Vaylavirasto vastaa asema-alueella rautatieliikenteen kaytén kannalta tar-
peellisten kulkuyhteyksien seka esteettémien reittien toteuttamisesta lai-
turialueille

Vaylavirasto edistaa rautatieliikenteeseen liittyvaa liityntdpysakaintia
Vaylavirasto vastaa rautatiealueen staattisesta matkustajainformaatiosta
seka dynaamisen matkustajainformaation hankkimisesta

vk

Asemanseutujen kehittdminen — kuljetusketjut:

6. Vaylavirasto edistaa tavaraliikenteen kuljetusketjujen toimivuutta aseman-
seuduilla

Asemanseutujen maankaytdn kehittaminen:

7. Vaylavirasto osallistuu maankaytdn kehittamiseen rautatiealueiden lahei-
syydessa

8. Vaylavirasto varmistaa rautatieliikenteen toimivuuden ja turvallisuuden ra-
dan laheisyyteen rakennettaessa
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Liikennejarjestelman kehittdminen:

9. Vaylavirasto edistda asemanseutujen kehittémista osana liikennejarjestel-
matydta

Toimintaperiaatteet voidaan kytkea suunnittelun ja toteutuksen eri tasoihin ku-
vassa 3 esitetylla tavalla.

Liikenne- Suunnittelu Toteutus Yllapito
jarjestelmatyo

Rautatieliikenteen ja rautatiealueen kehittaminen:

1. Vaylavirasto vastaa rautatielilkenteen toimintaedellytyksista ja kehittémisesta

2. Vaylavirasto tunnistaa ja maarittelee rautatiealueiden
kehittamistarpeet valtakunnan nakékulmasta

1seutujen kehitta 1-1m tjut:
3. Vaylavirasto vastaa asema-alueella rautatielilkenteen kayton kannalta tarpeellisten
kulkuyhteyksien sekd esteettomien reittien toteuttamisesta laiturialueille

4, Vaylavirasto edistaa rautatielilkenteeseen liittyvaa liityntapysakaintia

5. Vaylavirasto vastaa rautatieliikenteen staattisesta matkustajainformaatiosta asemilla ja
osallistuu dynaamisen matkustajainformaation toteutukseen

1seutujen kehitta 1 - kuljetusketjut:
6. Vaylavirasto edistaa tavaraliikenteen kuljetusketjujen toimivuutta asemanseuduilla

Asemanseutujen maankayton kehittdminen:

7. Vaylavirasto osallistuu maankayton kehittamiseen
rautatiealueiden ldheisyydessa

8. Véylavirasto varmistaa rautatieliikenteen toimivuuden ja turvallisuuden radan laheisyyteen

rakennettaessa

Liikennejarjestelman kehittaminen:

9, Vaylavirasto edistaa asemanseutujen kehittamista osana
lilkennejdrjestelmdatyota

Kuva 3. Toimintaperiaatteiden kytkeytyminen suunnittelun ja toteutuksen eri
tasoihin.

1.3.1 Rautatieliikenteen ja rautatiealueen kehittaminen

1. Vayldvirasto vastaa rautatieliikenteen infran toimintaedellytyk-
sista ja kehittamisesta

Linjaus:

Rataverkon haltijana Vaylavirasto vastaa rautatiealueen ja rautateiden lii-
kennditavyyden yllapidosta ja kehittdmisesta. Vaylavirasto toteuttaa toi-
menpiteitd madrarahojensa asettamissa rajoissa. Isommista kehittdmis-
hankkeista padtetaan erikseen valtion budjetissa.

Toiminnan tavoite:
Tavoitteena on rautatieliikenteen mahdollistaminen seka sujuva ja turvalli-

nen liikenndinti rataverkolla ja ratapihoilla. Lisaksi tavoitteena on rautatie-
likenteen kehittamisedellytysten turvaaminen tulevia tarpeita varten.
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Osallistuminen suunnitteluun:

Vaylavirasto vastaa suunnittelusta rautatiealueella.
Osallistuminen toteutukseen:

Vaylavirasto vastaa toteutuksesta rautatiealueella.
Osallistuminen yllapitoon:

Vaylavirasto vastaa yllapidosta rautatiealueella.
Kustannukset:

Vaylavirasto vastaa rautatiealueelle toteutettavien toimenpiteiden ja yllapi-
don kustannuksista (ratalaki 7 §).

2. Vayldvirasto tunnistaa ja maarittelee rautatiealueiden kehitta-
mistarpeet valtakunnan nakékulmasta

Linjaus:

Vaylavirasto maarittelee rautatiealueiden kehittamistarpeet ja kehittamisen
tarkeysjarjestyksen valtakunnan tasolla arvioimalla kehittamistarpeita rata-
verkon ja asemien kokonaiskuvan kautta.

Toiminnan tavoite:

Kunnat ja muut toimijat saavat tarvitsemansa tiedot rautatieliikenteen ke-
hittdmistarpeista ja valtakunnallisista mahdollisuuksista asemanseutujen
kehittémisessa ja rahoituksessa. Taustalla ovat toisaalta tavoite kehittaa
valtakunnallista liikennejarjestelmaa vastaamaan henkil6liikenteen ja elin-
keinoeldman kuljetusten tarpeisiin, toisaalta ratatekniset syyt ja yllapidon
tarpeet.

Osallistuminen suunnitteluun:

Rautatiealueiden ja rautatieliikenteen kehittamistarpeiden priorisoimiseksi
Vaylavirasto laatii mm. rautateiden henkildliikenteen ja asemien palveluta-
soa ja ratapihojen luokittelua koskevia selvityksia ja huolehtii niiden ajan-
tasaisuudesta.

Kehittdmistarpeita tunnistetaan ja priorisoidaan Vaylaviraston omien selvi-
tysten, mahdollisten muiden valtakunnallisten selvitysten ja kuntien aloit-
teiden pohjalta.

Osallistuminen toteutukseen:

Vaylavirasto laatii tarpeen mukaan selvityksia ja tarvemuistioita ja informoi
muita osapuolia niista.

Osallistuminen yllapitoon:

Vaylavirasto kehittaa ja yllapitaa laatimiaan luokitteluja.
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Kustannukset:

Vaylavirasto vastaa rautatieliikenteen tarpeisiin ja rautatiealueiden priori-
sointiin tarvittavien selvitysten laatimisen kustannuksista.

1.3.2 Asemanseutujen kehittaminen — matkaketjut

3. Vaylavirasto vastaa asema-alueella rautatieliikenteen kayton
kannalta tarpeellisten kulkuyhteyksien seka esteettomien reittien
toteuttamisesta laiturialueille

Linjaus:

Vaylavirasto vastaa omistamillaan alueille siitd, etta laitureille johtaa riitta-
vat kulkuyhteydet. Vaylavirasto voi osallistua uuden laiturialueelle johtavan

kulkuyhteyden toteuttamiseen, jos yhteys on rautatieliikenteen kayton kan-
nalta tarpeellinen. Vaylavirasto asettaa yhteishankkeissa yhteyksien toteut-
tamiselle vaatimuksia, joilla turvataan rautatiealueen turvallisuus ja liiken-
nointi seka kehittémismahdollisuudet.

Vaylavirasto suunnittelee ja toteuttaa uusille laitureille vahintdan yhden es-
teettéman, rautatieliikenteen kaytén kannalta tarpeellisen reitin. Uuden es-
teettdman reitin on oltava lyhin kaytanndllinen reitti toimintojen ja palve-
luiden valilla. Uudistettavilla ja parannettavilla asema-alueilla pyritaan aina
rakentamaan esteetdn reitti, jonka toteuttamisesta paatetdan tapauskoh-
taisesti.

Vaylavirasto toteuttaa toimenpiteita madrarahojensa asettamissa rajoissa
ja valtakunnan tasolla maarittelemiensa kehittamistoimien tarkeysjarjestys-
ten ohjaamina. Isommista kehittdmishankkeista paatetaan erikseen valtion
budjetissa.

Toiminnan tavoite:

Kulkuyhteydet laitureille ovat sujuvia, turvallisia ja palvelutasoltaan riittavia
(Henkildpaikkojen luokittelu ja nykytila 2022). Kullekin laiturille on vahin-
taan yksi esteeton reitti. Esteeton reitti tukee liikkumis- ja toimimisesteisten
seka ikaantyneiden henkildiden omatoimista liikkkumista seka junan kayt-
toéa.

Osallistuminen suunnitteluun:

Vaylavirasto vastaa rautatieliikennetta palvelevien matkustajalaiturien por-
ras-, hissi- ja kulkuyhteyksien suunnittelusta, jos yhteys on rautatieliiken-
teen kayton kannalta tarpeellinen ja Vayldvirasto on todennut yhteyden
kehittamistarpeen.

Vaylavirasto osallistuu vahintadn yhden junamatkustajia palvelevan esteet-
tdman reitin suunnitteluun yhdessa kunnan ja muiden maanomistajien
kanssa.

Vaylavirasto ei osallistu kulkuyhteyksien kehittamiseen, jos niille ei ole rau-
tatieliikenteen kaytdn kannalta tarpeita tai palvelutasoltaan riittava yhteys
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on jo olemassa. Jos nahdaan, etta kulkuyhteyksien toteuttamisesta on hyo-
tya pitkan aikavalin kehittamisen kannalta, Vaylavirasto voi osallistua suun-
nitteluun.

Osallistuminen toteutukseen:

Vaylavirasto vastaa rautatieliikenteen kaytt6on tarkoitettujen laiturien por-
ras-, hissi- ja kulkuyhteyksien toteutuksesta, jos yhteys on rautatieliiken-
teen kdyton kannalta tarpeellinen ja Vayldvirasto on todennut yhteyden
kehittdmistarpeen.

Vaylavirasto vastaa yhden esteettéman reitin toteuttamisesta asema-alu-
eella osana kulkuyhteyksia kullekin laiturille. Mahdollisten muiden aseman-
seudun esteettdmien reittien toteuttamiseen osallistumisesta Vaylavirasto
paattaa tapauskohtaisesti. Vaylaviraston toteuttamien esteettdmien reittien
jatkuvuudesta asemanseudulla kuntien alueella tulee sopia erikseen.

Osallistuminen yllapitoon:
Vaylavirasto vastaa omien kiinteistéjensa ja rakennusosien yllapidosta.
Kustannukset:

Vaylavirasto vastaa asema-alueella junamatkustajien kayttéon tarkoitettu-
jen laiturien porras-, hissi- ja kulkuyhteyksien kustannuksista. Rakenteet
jaavat Vaylaviraston omistukseen. Mikali porras-, hissi- ja kulkuyhteydet
toimivat osana kunnan jalankulun ja pyoraliikenteen verkostoa tai palvele-
vat muun osapuolen tarpeita, sovitaan kustannusjaosta kulkuyhteyksista
hyotyvien osapuolten kesken ottaen tapauskohtaisesti huomioon hy6-
tynakokulmat.

Vaylavirasto osallistuu yleisen liikenteen edellyttamaa tasoa vastaaviin valt-
tdmattdmiin kustannuksiin. Perustason ylittavastd osuudesta kunta tai
muun hankkeen osapuoli (hydtyja) maksaa loput.

Vaylavirasto vastaa vahintdan yhden rautatieliikenteen kayttéa palvelevan
esteettdman reitin ja sita koskevan opastuksen suunnittelu-, toteuttamis-
ja yllapitokustannuksista.

4, Vaylavirasto edistaa rautatieliikenteeseen liittyvaa liitynta-
pysakointia

Linjaus:

Vaylavirasto maarittéd tapauskohtaisesti yhdessa kunnan kanssa autojen
ja polkupydrien liityntapysakdintipaikkojen tarpeen hyddyntden myos omia
selvityksidan. Vaylavirasto osallistuu rautatieliikenteen matkustajia palvele-
van liityntapysakainnin kehittédmiseen valtakunnallisen kokonaisnakemyk-
sen pohjalta.

Toiminnan tavoite:

Tavoitteena on edistaa ilmastotavoitteiden toteutumista, rautatieliikenteen
kayttda ja kestavia matkaketjuja.
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Osallistuminen suunnitteluun:

Vaylaviraston lahtdkohtana on, ettd maakunnallisessa ja seudullisessa lii-
kennejdrjestelmatydssa selvitetddn rautatieliikenteen matkustajia palvele-
van liityntapysakoinnin tarpeita ja alueellisia tavoitteita.

Vaylavirasto osallistuu yksittdisen asemanseudun liityntapysakadintia koske-
vien selvitysten tai suunnitelmien laadintaan ja tarpeiden maarittelyyn vay-
lanpidon asiantuntijana, jos liityntapysakoéinnin kehittaminen perustuu rau-
tatieliikenteen matkaketjujen kehittdmistarpeisiin. Vaylavirasto muodostaa
oman nakemyksen liityntéapysakdinnin palvelutasotavoitteista ja tarpeista
suunnittelun tueksi.

Osallistuminen toteutukseen:

Vaylavirasto osallistuu asiantuntijana rautatieliikenteen kayton edellytta-
mien henkiléautojen ja pydrien liityntapysakointialueiden toteuttamiseen.

Vaylavirasto voi mahdollisesti vuokrata tai luovuttaa pysakoéintialueeksi so-
pivan maa-alueen kaupungille tai muille osapuolille, mikali alueelle ei ole
radanpidollista kayttoa.

Osallistuminen yllapitoon:

Vaylavirasto ei osallistu toisen toimijan omistamalle kiinteistélle toteutetun
lityntdpysakdéinnin hoitoon ja yllapitoon.

Vaylaviraston omilla ja toisille toimijoille vuokraamilla liityntapysakdinnin
maa-alueilla hoidosta ja yllapidosta sovitaan tapauskohtaisesti.

Kustannukset:

Vaylavirasto voi osallistua asemanseudun henkildjunaliikennetta palvelevan
lityntapysakoinnin toteuttamiskustannuksiin radanpidon kustannustenja-
koperiaatteita (kunnan ja valtion yhteistyon ja kustannusvastuun periaat-
teet radanpidossa 2020) noudattaen, kun liityntapysakéinti perustuu rau-
tatieliikenteen kehittdmisen tarpeisiin.

Lahtdkohtana ovat seudulliset sopimukset ja rautatieliikenteen matkusta-
jien tarpeet. Kustannusten ja vastuiden jaosta voidaan sopia kunnan ja
Vaylaviraston valisessa sopimuksessa.

Auto- ja pyorapysakdintipaikkojen kustannusjako lasketaan erikseen.

Maankayttéhyddyt, vuorottaispysakointinyddyt ja mahdolliset pysakdinnin
maksutulot jadvat sijaintikunnan hyvaksi.

Kaikkiin suunnitteluvaiheisiin siséllytetaan varaukset ajoneuvojen sahkola-
tauspaikoille ja -infralle. Varsinaisista latauslaitteista aiheutuvista kustan-
nuksista ja operaattorin kilpailuttamisesta vastaa kunta.
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5. Vayladvirasto vastaa rautatiealueen staattisesta matkustajainfor-
maatiosta sekd dynaamisen matkustajainformaation hankkimi-
sesta

Linjaus:

Vayldvirasto vastaa hallinnoimansa rautatiealueen staattisten opasteiden'
suunnittelusta ja toteutuksesta seka opastuksen koordinoinnista muiden
rautatieliikenteen asema-alueen toimijoiden kanssa epajatkuvuuksien valt-
tamiseksi. Vaylavirasto tilaa dynaamisen matkustajainformaation kokonai-
suuden Fintraffic Raide Oy:Ita, joka myds omistaa ja hallinnoi dynaamisen
matkustajainformaation jarjestelmia (aikataulunaytét, raidendytét ja kuu-
lutukset) seka niissa viestittavaa tietosisaltoa.

Toiminnan tavoite:

Matkustajainformaation tavoitteena on tarjota matkustajalle tarpeellista in-
formaatiota matkan eri vaiheissa. Rautatieliikenteen asema-alueen opas-
tuksen suunnittelu ja toteutus pyritaan tekemaan kokonaisuutena.

Staattisen matkustajainformaation jakaman tiedon on riitettava reitin va-
lintaa koskevan paatoksen tekemiseen. Vaylavirasto pyrkii asema-alueen
lisaksi vaikuttamaan siihen, ettd eri liikkujia opastetaan asemalle myo6s
kauempaa.

Dynaamisen matkustajainformaation tavoite on, etta rautatielilkenteen
matkustajilla on liikkkumisvalintojaan varten kaytdssaan laadukas, ajanta-
sainen ja oikea tieto junien kulusta ja junien liikennehairididen vaikutuksista
sekd normaali- etta hairiétilanteissa. Lisaksi kaikilla rautatieliikenteen tilaa-
jilla ja rautatieliikenteen harjoittajilla on saatavilla olennainen tieto, jonka
avulla he voivat palvella omia asiakkaitaan mahdollisimman hyvin.

Dynaamisen matkustajainformaation palvelutasovaatimukset madaritelldan
Vaylaviraston ja Fintraffic Raide Oy:n yhteisty6na. Palvelutasovaatimuksilla
varmistetaan sdaadosperustasta tulevat vaateet seka otetaan huomioon
asemakohtaiset tarpeet ja ominaispiirteet.

Osallistuminen suunnitteluun:

Vaylavirasto vastaa hallinnoimillaan asemilla annettavan staattisen matkus-
tajainformaation vaatimasta infrastruktuurista seka koordinoinnista muiden
rautatieliikenteen solmukohdan toimijoiden kanssa epdjatkuvuuksien valt-
tamiseksi.

Vaylavirasto osallistuu solmukohdan opastuksen tavoite- ja laatutason
maadrittelyyn seka kokonaiskoordinoinnin ohjaukseen osuutensa puitteissa,
mutta ei yksin vastaa opastuksen kokonaiskoordinoinnista. Vaylavirasto voi
erikseen sopien tuoda asiantuntijaosaamista myds solmukohdan kokonais-

! Staattisia opasteita ovat valaistut ja valaisemattomat suuntaopasteet, asemakyltit, raideopasteet
seka junan pysahtymispaikkaa osoittavat sektorointimerkinnat. My6s aikataulukaapit kuuluvat Vay-
laviraston vastuulle.
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opastuksen kehittémiseen, mikali se on erityisen perusteltua liikennejarjes-
telman toimivuuden nakodkulmasta ja Vaylaviraston osallistumisella saavu-
tetaan merkittdvaa hyotya.

Osallistuminen toteutukseen:

Vaylavirasto vastaa hallinnassaan olevien alueiden ja rakennusosien staat-
tisten opasteiden toteutuksesta. Opastuskokonaisuuteen kuuluvat myds
esteettOmien reittien opastus ja opastus asema-alueelta Iahiymparistodn
kuten saatto- ja liityntaliikenteeseen.

Osallistuminen yllapitoon:

Vaylavirasto vastaa toteuttamiensa staattisten informaatiojarjestelmien yl-
lapidosta.

Kustannukset:

Vaylavirasto vastaa vastuulleen kuuluvien informaatiojarjestelmien seka
hallinnassaan olevien alueiden ja rakennusosien opastuksen suunnittelun,
toteuttamisen ja yllapidon kustannuksista.

1.3.3 Asemanseutujen kehittaminen — kuljetusketjut

6. Vayldvirasto edistaa tavaraliikenteen kuljetusketjujen toimi-
vuutta asemanseuduilla

Linjaus:

Vaylavirasto edistaa tavaraliikenteen kuljetusketjujen sujuvuutta aseman-
seuduilla kehittamalld rautatielilkenteen toimintaedellytyksia ja tuomalla
kuljetusketjujen osaamista yhteisiin kehittémishankkeisiin.

Vaylavirasto pyrkii varmistamaan rautatieliikenteen sujuvuuden ja hairiot-
tdmyyden seka liikenndinnin tarpeiden huomioon ottamisen. Vaylavirasto
huolehtii siita, ettd se ei toimillaan vaaranna kuljetusketjujen sujuvuutta tai
katkaise kuljetusketjuja.

Toiminnan tavoite:

Tavoitteena on lisata rautatieliikenteen hyddyntamistd kuljetuksissa, tur-
vata tavaraliikenteen kuljetusketjujen sujuvuus ja hairiéttomyys seka var-
mistaa rautateiden tavaraliikenteen tarpeiden huomioon ottaminen ratapi-
hoilla. Rautateiden tavaraliikenteessa ratapihoilla korostuvat mm. jarjes-
tely- ja seisontaraidetarpeet seka varikko- ja huoltoraidetarpeet.
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Osallistuminen suunnitteluun:

Vaylavirasto vastaa tavaraliikenteen ratapihoja koskevien selvitysten ja
suunnitelmien laatimisesta yksin tai yhdessa kunnan kanssa. Tavaraliiken-
teen kuljetusketjujen turvaaminen on keskeinen osa suunnittelua. Kuor-
mauspaikkojen siirtoa kasittelevista selvityksista ja suunnitelmista sovitaan
tapauskohtaisesti kuntien ja mahdollisten muiden osapuolten kanssa.

Osallistuminen toteutukseen:

Vaylavirasto vastaa rautatiealueelle tehtdvisté toimenpiteista. Kuormaus-
paikkojen siirtohankkeiden toteuttamisesta ja kustannuksista sovitaan ta-
pauskohtaisesti erikseen kuntien ja mahdollisten muiden osapuolten
kanssa.

Osallistuminen yllapitoon:
Vaylavirasto vastaa rautatiealueen yllapidosta.
Kustannukset:

Vaylavirasto vastaa rautatiealueelle toteutettavien toimenpiteiden kustan-
nuksista. Kuormauspaikkojen siirtohankkeiden toteuttamisesta ja kustan-
nuksista sovitaan tapauskohtaisesti erikseen kuntien ja mahdollisten mui-
den osapuolten kanssa.

1.3.4 Asemanseutujen maankayton kehittaminen

7. Vaylavirasto osallistuu maankdyton kehittamiseen rautatiealuei-
den laheisyydessa

Linjaus:

Asemanseutujen maankayton kehittdmisessa ja kaavoituksessa Vaylavi-
rasto osallistuu suunnitteluun turvatakseen rautatieliikenteen edellytykset
ja kehittdmismahdollisuudet, matkaketjujen toimivuuden sekd asemanseu-
tujen kehittdmismahdollisuudet.

Rautatiealueiden ldheisyyteen suunniteltaessa ja rakennettaessa Vaylavi-
rasto antaa lausunnot radan ldheisyydessa tapahtuvasta kaupunkikehitta-
misestd ja kaavoituksesta sekd maanomistajana etta rataverkon haltijana.
Kaavoituksen yhteydessa edellytetdan, etta kaavan vaikutukset rautatielii-
kenteen toimivuuteen ja turvallisuuteen seka ymparistoon selvitetdan ja
kaavaan otetaan tarvittavat maardykset.

Vaylavirasto toimii yhteisty6ssa kuntien ja maakunnan liittojen kanssa ny-
kyisten ja uusien potentiaalisten asemien kehittamisen mahdollistamiseksi
ja huomioimiseksi suunnitelmissaan.
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Toiminnan tavoite:

Tavoitteena on turvata nyKkyisilla asemanseuduilla rautatieliikenteen toimin-
taedellytykset ja kehittdmismahdollisuudet seka ennakoida melu- ja tarina-
vaikutukset. Tavoitteena on myds turvata asemanseudun maankaytén ke-
hittémismahdollisuudet, kun se tapahtuu rautatieliikenteen toimintaedelly-
tyksia ja kehittamismahdollisuuksia vaarantamatta. Potentiaalisten ase-
manseutujen osalta tavoitteena on turvata uusien asemien tai seisakkeiden
kehittdmismahdollisuudet my6s pidemmalla aikavalilla.

Osallistuminen suunnitteluun:

Mikali asemanseudun kehittamiseen liittyvaa maankayton kehittémista var-
ten tarvitaan rautatieliikenteen selvityksia ja Vaylavirastolla on intressi ase-
manseudun kehittdmiseen, se osallistuu rautatieliikennetta ja muita omalla
vastuullaan olevia asioita koskevien selvitysten laatimiseen ja ohjaamiseen
omalla kustannuksellaan.

Mikali asemanseudun maankaytdn kehittdmista varten tarvitaan rautatielii-
kenteen selvityksia ilman, etta Vaylavirastolla on omaa intressia aseman-
seudun kehittémiseen, Vayldvirasto auttaa ja ohjaa selvitysten teettami-
sessa seka antaa asiantuntija-apua selvitystydssa resurssiensa puitteissa.

Vaylavirasto voi lisdksi osallistua kaupunkikehittamisen tavoitteiden maarit-
telyyn (kaavoitus tai suunnittelukilpailut) seka tuoda hankkeeseen rautatie-
likenteen tai solmukohdan kehittamiseen liittyvaa osaamista niilta osin, kun
se on perusteltua Vaylaviraston vastuiden tai liikennejarjestelman toimi-
vuuden nakokulmasta.

Vaylavirasto vastaa osaltaan ratalain mukaisten suunnitelmien hyvaksymi-
sestd.

Osallistuminen toteutukseen:

Osallistuminen yllapitoon:

Kustannukset:

Mikali asemanseudun maankaytdn kehittamista varten tarvitaan rautatielii-
kenteen selvityksia ja Vaylavirastolla on intressi asemanseudun kehittami-
seen, vastaa Vayldvirasto pddsaantdisesti rautatielikennetta ja muita
omalla vastuullaan olevia asioita koskevien selvitysten laatimisen kustan-
nuksista. Pelkastaan kaupunkien kehittamistarpeesta lahteviin suunnittelun
tai rakentamisen kustannuksiin Vaylavirasto ei osallistu.
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8. Vaylavirasto varmistaa rautatieliikenteen toimivuuden ja
turvallisuuden radan laheisyyteen rakennettaessa

Linjaus:

Rautatieliikenteen toimivuus seka ymparisto- ja turvallisuuslahtékohdat oh-
jaavat osaltaan naapurikiinteistdjen kaavoitusta ja rakentamista. Mikali rau-
tatiealueen valittdmaan laheisyyteen suunnitellaan ja toteutetaan uutta ra-
kentamista, siita ei saa aiheutua rajoitteita rataverkon kaytettavyydelle tai
kehittémiselle rakentamisen aikana

eika sen jalkeen. Vaylavirasto informoi rautatiealueen naapurikiinteistojen
suunnittelijoita ja rakentajia rautatien erityispiirteista ja siihen liittyvista ris-
keista.

Jos suunniteltu rakentaminen voi vaikuttaa olemassa olevan radan radan-
pitoon, tavaraliikenteen sujuvuuteen, vaarallisten aineiden kuljetuksiin, lii-
kenteen turvallisuuteen tai Vaylaviraston kustannus- ja vastuuriskitason
merkittdvaan nousuun, hankkeen omistajan edellytetdaan vastaavan riitta-
vien selvitysten ja suunnitelmien laatimisesta seka mahdollisista vakuutuk-
Sista.

Vaylavirasto maarittda rautatieliikenteen tilatarpeet ja mahdolliset muut
suunnittelun reunaehdot perustuen tulevaisuuden lilkenne-ennusteisiin ja
toimintaymparistdon muutoksiin, jotta uudella kaupunkirakentamisella ei
luoda esteita rataverkon tulevalle kehittamiselle.

Toiminnan tavoite:

Tavoitteena on varmistaa rautatieliikenteen toimivuuden seka ymparisto-
ja turvallisuuslahtékohtien huomioon ottaminen naapurikiinteistéjen kaa-
voituksessa ja rakentamisessa. Tavoitteena on myos varmistaa, etta rauta-
tiealueen lahelle rakentamisesta tai rakennusten kdytosta ja yllapidosta ei
tule rajoitteita rataverkon kaytettavyydelle eika kehittamiselle. Liikenndinti,
kuljetukset ja matkustajien kulku tapahtuvat turvallisesti, eivatka rautatie-
liikenteeseen tai radanpitoon kohdistuvat riskit lisédnny olennaisesti alkuti-
lanteesta. Ennakoidaan melu- ja tarindvaikutukset.

Osallistuminen suunnitteluun:

Vaylavirasto pyrkii kohdekohtaisiin sopimuksiin radan |aheisyyteen tulevan
kaupunkirakentamisen suunnittelusta, rakentamisesta ja kaytonaikaisista
vastuista.

Vaylavirasto vastaa yleisten ohjeiden, kohdekohtaisen tavoitetason ja oh-
jeistuksen laadinnasta seka suunnitelmien hyvaksymisesta. Vaylavirasto
antaa lausunnot suunnitelmista ja toteutuksen aikaisesta toiminnasta.

Osallistuminen toteutukseen:

Vaylavirasto ei osallistu uuden kaupunkirakentamisen tarvitsemien raken-
teiden toteutukseen. Erikseen sovittaessa Vaylavirasto voi uusia rataan liit-
tyvid, uuden kaupunkirakentamisen edellyttamia rakenteita, jos niiden uu-
simiseen on my6s radanpitoon liittyvia tarpeita.
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Osallistuminen yllapitoon:

Lahtokohtaisesti Vaylavirasto ei osallistu uuden kaupunkirakentamisen tar-
vitsemien rakenteiden yllapitoon. Vaylavirasto voi suorittaa tiettyja yllapi-
totoimia erikseen sovittaessa, mutta ei vastaa kustannuksista.

Kustannukset:

Vaylavirasto vastaa ohjeistuksen ja suunnitelmien hyvaksymisen kustan-
nuksista. Vaylavirasto ei osallistu suunnittelun, toteutuksen eika yllapidon
kustannuksiin. Erikseen sovittaessa Vaylavirasto voi osallistua rataan liitty-
vien, uuden kaupunkirakentamisen edellyttdmien rakenteiden kustannuk-
siin, jos niiden uusimiseen on myos radanpitoon liittyvia tarpeita.

1.3.5 Liikennejarjestelman kehittaminen

9. Vaylavirasto edistaa asemanseutujen kehittamista osana lii-
kennejarjestelmatyota

Linjaus:

Asemanseutujen kehittdminen kytketaan osaksi valtakunnallista ja alueel-
lista lilkennejarjestelmatydta. Vaylavirasto osallistuu asemanseutujen ke-
hittdmiseen lilkennejarjestelmatydssa erityisesti radanpidon, rautatieliiken-
teen, matka- ja kuljetusketjujen seka solmupisteiden asiantuntijana ja yh-
teensovittaa alueellisia tavoitteita ja tarpeita valtakunnallisen liikennejar-
jestelmatydn linjausten ja vaylanpidon resurssien kanssa. Liikennejarjestel-
matyon aluevastaavat osallistuvat alueellisiin ryhmiin ja kdaynnissa oleviin
toihin.

Toiminnan tavoite:

Tavoitteena on rautatieliikenteen edistaminen seka henkilo- etta tavaralii-
kenteessd, liikenteen ja maankadytdn toiminnallisuuden yhteensovittaminen
asemanseuduilla seka kestavan liikenteen edistaminen.

Osallistuminen suunnitteluun:

Vaylavirasto osallistuu maakuntien ja kaupunkiseutujen liikennejarjestel-
matydryhmien toimintaan asiantuntijana.

Vaylavirasto tarjoaa ratoihin ja rautatieliikenteeseen seka maanteihin ja tie-
liikenteeseen liittyvaa tietoa seka tietoa kotimaisista ja kansainvalisista hy-
vista kaytanndista.

Osallistuminen toteutukseen:

Vaylavirasto osallistuu ndiden toimintaperiaatteiden mukaisesti radanpita-
jana seka maantieverkon vaylanpitajana asemanseutujen kehittamiseen lii-
kennejarjestelmatydssa.

Osallistuminen yllapitoon:
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Kustannukset:

Vaylavirasto paattéd maakuntien ja kaupunkiseutujen liikennejarjestelma-
tydhon kytkeytyvien erillisselvitysten rahoitukseen osallistumisesta tapaus-
kohtaisesti maararahojensa asettamissa rajoissa.

Vaylaviraston osallistumisesta asemanseutujen kehittamistoimien suunnit-
telun, toteutuksen ja yllapidon kustannuksiin on linjattu toimintaperiaattei-
den edellisissa kohdissa.
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2 Asemanseutujen kehittamisen tavoitteet

2.1 Hyva asemanseutu

Hyva asemanseutu on kestdvan liikennejarjestelman ja kaupunkien verkoston
vahahiilisten matka- ja kuljetusketjujen toimiva solmupiste. Asemanseutu muodos-
taa keskeisen alueen kaupunkirakenteessa ja on houkutteleva ihmisten ja palve-
luiden kohtaamispaikka.

Asemanseutujen kehittdminen — asemanseututyd — voidaan ryhmitelld rautatie-
alueen, asemanseudun ja laajemmin kaupunkikehittémisen kokonaisuuksiin, jotka
kaikki kytkeytyvat liikennejarjestelmaty6hon. Asemanseutua laajemmalla alueella
Vaylaviraston toiminnan kannalta oleelliset kysymykset liittyvat asemanseutujen
saavutettavuuteen eri likennemuodoilla ja matka- seka kuljetusketjujen toimivuu-
teen.

Kaupunkiymparisto

Kaupunkiymparisto, parempi psemaseuty
- — \
Saavutettavuus Rautatiealue ; \

Rautatien ydinfunktiot:
Rautatieinfra, laiturit,
kulkuyhteydet,
matkustajainformaatio

Kuva 4. Asemanseudun kehittédmiskokonaisuudet.

2.2 Kayttajien asemanseutuihin liittyvia
odotuksia

Asemanseutuja kehitetdan kayttdjille ja kayttdjien tarpeeseen. Kayttdjajoukon
odotukset asemanseudulle ja sen toimivuudelle ovat moninaiset.

Asemanseudun kayttdjia ovat matkustajat, kaupunkilaiset, asukkaat, eri lii-
kenne- ja kuljetusmuotojen liikenteenharjoittajat seka asemanseudulla toimivat
yritykset ja muut palveluntuottajat. Jatkossa asemanseutujen liikennepalveluiden
kirjon uskotaan monipuolistuvan uusien liikennepalveluiden mydéta.

Matkustajat odottavat liikkumisen vaivattomuutta ja turvallisuutta. Aseman ja
sen toimintojen tulee olla helposti saavutettavissa. Liikennepalvelujen tarjonnan
on vastattava tarpeita. Matkustajainformaation ja opastuksen tulee olla selkeaa ja
riittavaa.
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Myos tavaran kuljettajille vaivattomuus ja logistiikkatoimintojen sujuvuus ovat
tarkeita.

Liikenteen operaattorien tarpeet ja odotukset solmupisteelle operoinnin nako-
kulmasta liittyvat liikenteen ymparivuotiseen sujuvuuteen ja turvallisuuteen seka
aseman hyvaan saavutettavuuteen. Laitureiden on oltava toimivat ja laituripituuk-
sien riittavat seka kaantd- ja seisontaraiteiden ja huoltofasiliteettien toimivia.

Matkustajien on paastava turvallisesti kyytiin ja laitureiden on oltava toimivat.
Asemanseudun liikennepalvelut kytkeytyvat saumattomasti ympardivaan lilkkenne-
jarjestelmaan.

Kaupunkilaisten odotukset hyvdlle ja toimivalle asemanseudulle liittyvat moni-
puolisiin palveluihin, viihtyisaan ja turvalliseen ymparistddn seka helppoon saavu-
tettavuuteen. Tulevaisuuden asemanseudut ovat enemman kuin liikenteen solmu-
kohtia. Niiden potentiaalin hyddyntaminen edellyttdd monipuolista ja toisiinsa kie-
toutunutta palvelutarjontaa, jossa yhdistyvat esimerkiksi asuminen, tydpaikat ja
matkailu.

2.3 Toimintaymparistdon muutokset ja kehitys-
nakymat asemanseuduilla

Rautateiden henkildliikenteen kilpailu on avautumassa vaiheittain, mika tuo uusia
toimijoita ainakin osalle asemanseuduista. Tavaraliikenteessa kilpailu on jo avau-
tunut, ja monitoimijaympariston tarpeet nousevat esiin ratapihoilla raiteiston kay-
tdssa ja muina palvelutarpeina.

Asemanseutujen rooli on kaupungeissa muuttumassa yha enemman liikenteen sol-
mupaikoista kaupallisiksi keskuksiksi ja kaupunkien keskipisteiksi etenkin isom-
missa kaupungeissa.

Solmupisteiden matkaketjujen kehittdmiseen tulee uusia mahdollisuuksia, kun
markkinoille tulee uusia liikenteen palveluita ja uusia kaupallisia toimijoita. Uusien
liikennepalveluita ja sovelluksia kehittdvien toimijoiden mukaan tulo tuo muutoksia
myds asemien kehittémiselle ja luo haasteita kokonaisuuden hallintaan, toiminto-
jen sijoitteluun ja informaatioon asemanseuduilla.

Valtioneuvoston selonteossa valtakunnallisesta liikkennejarjestelma-
suunnitelmasta vuosille 2021-2032 kasitelldan laajasti liikkennejarjestelmaan vai-
kuttavia toimintaympariston muutoksia. Keskeisia muutostekijoitd ovat globalisaa-
tio, ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja vaestdn ikdantyminen.

Selonteossa todetaan muun muassa, etta liikkumispalveluissa kehityssuunta on
kohti entistd monipuolisempaa palveluvalikoimaa, jossa on tarjolla kaikille kdytta-
jaryhmille joustavia, tehokkaita, saavutettavia ja vahapaastoisia liikkumisen palve-
luita. Esteettomien palveluiden tarve lisdantyy varsinkin vdestdn ikaantyessa.
Uusia mahdollisuuksia liikkumispalvelujen jarjestdmiseen aukeaa my6s automaa-
tiokehityksen my6ta. Palveluiden toteuttamisessa hyddynnetdan eri likennemuo-
toja ja digitaalista tietoa julkisen ja yksityisen sektorin sekd kayttajien valisessa
yhteistydssa.
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Liikennejarjestelman visiossa vuodelle 2050 esitetdan, ettd Suomen liikennejarjes-
telma toimii ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavasti ja takaa riit-
tavan saavutettavuuden ihmisille ja elinkeinoelamalle. Liikenne toimii multimodaa-
lisesti ja paastottomasti. Liikennejarjestelma on saavutettava ja tasa-arvoinen eri
kayttajaryhmille. Liikennejarjestelma on luonut edellytykset tasmaélliselle, ennakoi-
tavalle ja sekd ihmisten etta elinkeinoeldman tarpeet huomioivalle liikenteelle.

Tydmatkaliikkuminen tapahtuu kaupungeissa, tydssakayntialueilla ja kaupunkiseu-
tujen valilla padasiassa kestavilla kulkutavoilla. Infrastruktuurin ja palveluiden ke-
hittdmisen myo6ta joukkoliikenne muodostaa kestavan liikenteen rungon. Raidelii-
kenteen kehittéminen on tehokkaasti mahdollistanut kestavaa yhdyskuntaraken-
netta suurimmilla kaupunkiseuduilla ja kaupunkiseutujen valisten yhteyksien var-
rella.

2.4 Asemanseutujen kehittamistehtavia ohjaavat
tavoitteet ja lainsaadanto

Vaylaviraston toimintaa ohjaavat mm. ratalaki (110/2007), laki Vaylavirastosta
862/2009 seka laki liikennejarjestelmasta ja maanteista 503/2005.

Ratalaissa (110/2007) saannelldan rautatien rakentamisesta ja kunnossapidosta
seka toimijoiden vastuista ja velvollisuuksista rautatien suunnittelussa. Ratalain
tarkoituksena on yllapitaa ja kehittda rautateiden henkilé- ja tavaraliikenteen vaa-
timia toimivia, turvallisia ja kestdvaa kehitysta edistdvia rautatieyhteyksia osana
likennejarjestelmaa. Lisaksi lain tarkoituksena on turvata rautateiden yllapitami-
nen, kehittdminen ja rakentaminen valtakunnan eri osia yhdistavana lilkkennemuo-
tona seka turvata osallistumismahdollisuudet rautatieliikenneratkaisuja koskevaan
suunnitteluun.

5 § 2 mom. 1 kohta: Rautatiet on suunniteltava, rakennettava ja pidettava kun-
nossa rautatien liikenteellinen merkitys huomioiden siten, etta: 1) rataverkko tar-
joaa yhteydet turvalliseen ja toimivaan liikkumiseen ja kuljettamiseen maan eri
alueiden valilla ottaen huomioon esteettdmat yhteydet, eri vaestéryhmien liikku-
mistarpeet seka eri elinkeinoalojen kuljetustarpeet.

Komission asetuksessa (EU) N:o 1300/2014 annetaan maaraykset vammaisten ja
likkumisesteisten henkildiden paasysta Euroopan unionin rautatiejarjestelmaan
koskevista yhteentoimivuuden teknisista eritelmista.

Laissa lilkennejarjestelmastd ja maanteista (503/2005) sadnnelldan valtakunnalli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta. Ratalain 5 § 1 mom. ensimmai-
sen kohdan mukaan rataverkkoa on kehitettéva ja kunnossapidettava ja siihen in-
vestoitava siten, ettd edistetadn valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
tavoitteita. Valtioneuvosto antoi kevaalla 2021 eduskunnalle suunnitelmaa koske-
van selonteon vuosille 2021-2032 (ks. luku 2.3). Eduskunta hyvdksyi 1.7.2021 lii-
kenne- ja viestintavaliokunnan ehdotuksen kannanotoksi. Kannanotossa mm. edel-
lytetadn, ettd valtioneuvosto sitoutuu valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunni-
telman linjauksiin ja huolehtii siitd, ettd suunnitelman toimeenpanoon tarvittavat
madrarahat otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelmissa ja valtion talous-
arvioesityksissa. Lisaksi eduskunta edellytti valtioneuvoston huolehtivan siita, etta
yhteisrahoitusmallilla ei muuteta lilkennehankkeiden rahoitusvastuiden perusperi-
aatteita (ks. luku 6).
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Valtakunnalliselle liikennejdrjestelmasuunnitelmalle (Liikenne 12) on asetettu
kolme tavoitetta, jotka ovat rinnakkaisia ja jotka kaikki pyrkivat hillitsemaan
ilmastonmuutosta:

e Saavutettavuus: Liikennejdrjestelma takaa koko Suomen saavutetta-
vuuden ja vastaa elinkeinojen, tyéssdakaynnin ja asumisen tarpeisiin.

e Kestavyys: Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkumismuotoja
paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.

e Tehokkuus: Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus pa-
ranee.

Tavoitteita tarkentavissa strategisissa linjauksissa todetaan mm., etta kehite-
tédan elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta merkittévia yhteyksia maakunta-
keskusten valilla ja yhteyksia Helsinkiin ja Helsingisté muualle Suomeen. Liikenteen
solmukohtien ja matkaketjujen toimivuutta kehitetdan (liikennepalvelut, informaa-
tio, muut palvelut). Eri vaestéryhmien liikkumismahdollisuudet turvataan sosiaali-
sen kestavyyden takaamiseksi. Liikenneverkko tukee ja edistda kestavaa yhdys-
kuntarakennetta.

Kestavyystavoitetta koskevissa strategisissa linjauksissa todetaan, ettd valtio ja
kaupunkiseudut kehittavat liikkenneverkkoihin ja liikkenteen palveluihin liittyvaa so-
pimuksellista yhteistyétaan. Joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyorailyn ja muiden kes-
tavien liikkkumismuotojen osuus kasvaa ja liikenteen kasvihuonekaasupaastot va-
henevat edistaen ilmastotavoitteen saavuttamista.

Vaylaviraston toimintaa ohjaavat mydés mm. valtakunnalliset alueidenkayttétavoit-
teet, kansallinen energia- ja ilmastostrategia seka valtion kiinteistdstrategia. Li-
saksi asemanseutujen kehittamista ohjaavat useat eri nakokulmista laaditut tavoit-
teet. Palvelutasotavoitteita on maaritetty erikseen pitkamatkaisen liikkkumisen ja
solmupisteiden palvelutasolle (likkumisen palvelut), rautateiden henkiléliikenteelle
seka tavara- ja henkildliikenteen ratapihoille.

Rautateiden kehittamisen ja yllapidon rahoitusta kasitelldan luvussa 6.

2.5 Vaylaviraston tavoitteet asemanseutujen
kehittamisessa

Vaylaviraston tavoitteena on luoda edellytykset toimivalle ja turvalliselle tie- ja ra-
taverkolle seka liikenteen ja kuljetusten palveluille. Asemanseutujen kehittdminen
on osa julkisen liikenteen toimintaedellytysten varmistamista ja samalla kestavien
kulku- ja kuljetusmuotojen mahdollistamista kaikille asiakkaille.
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Taulukko 1. Vaylaviraston roolit, tavoitteet ja vastuut asemanseuadun kehittamis-
projektin kohdentumisen mukaan.

Asemanseudun | Rautatiealueen | Asemanseudun | Maankdyton ja
kehittamis- kehittaminen kehittaminen liikennejarjestel-
kokonaisuus man kehittami-
nen
VAYLAVIRASTON - Radanpitaja - Kehittaa ratapihan ja - Luo edellytykset
] laiturialueen toiminta- toimivalle asemanseudulle
ROOLI - Vastaa suunnlt_telus__ta, edellytyksia ja rataverkolle
toteutuksesta ja ylla-
pidosta rautatiealueella - Kehittda matkaketjujen - Mahdollistaa ja sovittaa
ja julkisen liikenteen toi- yhteen toimia aseman-
mintaedellytyksia seudulla ja rataverkolla
edistden kestavaa yhdys-
kuntarakennetta seka
kestavaa liikkumista ja
kuljettamista
VAYLAVIRASTON - Sujuva ja turvallinen lii- | - Hyva asemanseutu - Toimivat matka- ja kulje-
kenndinti ja kuljetukset . . ) tusketjut, solmupaikkojen
TAVOITTEET rautatiealueella - Sujuva ja turvallinen saavutettavuus
kulku ja kuljettaminen
- Palvelutasotavoitteet laitureille ja rautatie- - Vaylaviraston toiminta-
rautatiealueella maari- alueelle periaatteiden ja
tetty erikseen ) tavoitteiden (turvallisuus-
- Palvelutasotavoitteet tavoitteet, ymparists-
asemilla maaritetty erik- tavoitteet, liikkumisen
seen palvelutavoitteet) esille
tuominen suunnittelussa
SUUNNITTELU- - Vastaa suunnittelusta - Suunnittelee yhdessa - Osaamisen tuominen
PERIAATTEET - Rautatieliikenteen tkc;|rsé§2 osapuolten suunnitteluun
toiminta- ja kehitta- - Vaylaviraston tahto-
misedellytysten - Osallistuminen suunnit- tilan ja toiminta-
turvaaminen teluun ja asiantuntija- periaatteiden esilleotto
rooli
VAYLAVIRASTON - Valtakunnallisen rata- - Matkustajainformaatio - Edistaa kestavia
verkon toimivuus ja ja opasteet laituri- kulkutapoja
VASTUUT siihen kohdistuvien alueella .
toimien yhteen - - Qsalllstuu asgmapseutu-
sovitiEminEn - [(ulkuyhteydgn Ial_t_urellle jen (solml_JpalkkOJen)
ja esteettomat reitit kulkutapajakauman
erikseen maaritellysti kehittamiseen yhteis-
e tydssa muiden
- Liityntapysakdinnin osapuolten kanssa
suunnitteluun ja toteu-
tukseen osallistuminen

Vaylaviraston tavoitteet pohjautuvat Vaylaviraston strategiaan, ilmastovaatimuk-
siin seka tavoitteeseen liikennemuotojen yhteen sovittamisesta ja julkisen henkil®-
likenteen kehittamisesta.

Vaylaviraston strategian mukaisesti Vaylaviraston palvelulupaus asemanseutu-

tydssa:

Kehitdmme ja ylldpiddmme omalta osaltamme asemanseutuja yhteiskunnan
tarpeiden mukaisesti asiakasta kuunnellen. Toteutamme asemanseutuihin liittyvat
investoinnit laadukkaasti, tehokkaasti ja kustannusviisaasti resurssien puitteissa.
Hyddynnamme parhaalla mahdollisella tavalla toimittajamarkkinoiden osaamista ja

innovaatioita.
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Toimiva vaylaverkko mahdollistaa Suomen hyvinvoinnin, kilpailukyvyn ja kestavan kasvun

Paatoksentekomme perustuu
yhteiskunnalliseen

Toimimme avoimesti,

&

s asiantuntevasti ja
o3 \ yhteistyohakuisesti
k i AW

Luottamus Uudistuva asiantuntijuus Avoin yhteistyo

Kuva 5. Vdylaviraston strategia.

Asemanseutuja kehittdmalla voidaan luoda tiivista ja kestavaa yhdyskuntaraken-
netta ja mahdollistaa eri kulku- ja kuljetusmuotojen kohtaaminen. Maankayton te-
hostaminen asemanseuduilla johtaa parempien palveluiden muodostumiseen ja
kysynnan kasvuun. Kysynta lisaa tarjontaa edelleen ja johtaa mydnteiseen julkisen
likenteen kehittamisen kierteeseen Vaylaviraston tahtotilan mukaisesti.

Tavoitellun kehityksen edellytyksena on, ettd asema-alueilla huolehditaan sujuvan
ja turvallisen junaliikenteen edellytyksista. Kestavaa liikkumista edistdd myods ka-
velyn ja pyordilyn olosuhteiden ja liityntapysakoéinnin kehittdminen asemanseu-
duilla, jotka toimivat luontevasti monimuotoisen julkisen henkil6liikenteen solmu-
paikkoina.

Asemanseudut ovat keskeisia tavarankuljetusten solmukohtia ja palvelevat seka
alueellisia etta valtakunnallisia tarpeita. Tavoitteena on varmistaa tavaraliikenteen
tarpeiden huomioon ottaminen asemanseutujen kehittamisessa ja ratapihoilla,
seka turvata sujuvat ja turvalliset rautatiekuljetukset.

Vaylavirasto voi toteuttaa palvelulupausta ainoastaan oman toimintansa rajoissa
(ks. luku 3.2).
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3 Asemanseutujen kehittamisprosessi,
osapuolet ja roolit

3.1 Yhteisty0 ja rajapinnat asemanseututyossa

Asemanseutuja kehitetddn aina usean toimijan yhteistyona. Yhteistydlla voidaan
keskittaa resursseja, kasvattaa volyymia ja saada parempia tuloksia asemanseutu-
jen kehittdmisessa. Yhteistydverkosto tarjoaa alustan tiedon jakamiseen, koke-
musten vaihtoon ja vuoropuheluun asemanseutujen kehittamisesta kiinnostunei-
den tahojen vailla. Kaupunkilaisten ja asemien kayttdjien tarpeet ovat hankkeen
keskiossa. Vastuullinen vahahiilinen liikkuminen ja kuljettaminen ja toimiva kau-
punkirakenne ovat kaikkien yhteinen etu.

Kehittamisvastuut jakautuvat asemanseuduilla monelle taholle. Toimijoiden roolit
vaihtelevat tapauksittain riippuen asemanseudun kiinteistdjen omistuksesta. Kau-
punki on mukana mm. kaupunkisuunnittelun, liikenneyhteyksien ja palvelujen na-
kdkulmista. Valtion toimijat ovat kiinteisténomistajia seka infrastruktuurin ja liiken-
nepalvelujen tarjoajia. Valtion toimijat voivat kuulua eri hallinnonaloille ja ne vas-
taavat lainsaadanndssa niille sdadetyista tehtdvista. Useilla asemanseuduilla on
myds yksityisia maanomistajia.

Rautatieliikenteen palvelutaso syntyy henkildliikenteeseen ja tavaraliikenteeseen
oikein mitoitetun rataverkon haltijan, liikennepalveluiden jarjestdjan ja liikenndit-
sijéiden toiminnan tuloksena. Henkildliikennepaikkojen palvelutasoon vaikuttavat
lisaksi kuntien ja yksityisten kiinteistonomistajien toimenpiteet. Jatkoyhteyksia kos-
keva palvelutaso muotoutuu tapauskohtaisesti julkisesti rahoitetuista tai erilaisten
likenneoperaattoreiden markkinaehtoisesti tarjoamista liikennepalveluista (bussit,
taksit, paikallisjuna, kaupunkipydrat tai muut liikkkumisen palvelut). Asemilla tarjot-
tavat oheispalvelut syntyvat markkinoiden ehdoilla ja kaupallisten palveluntarjo-
ajien tuottamina. Liikkumispalveluita koskevan informaation rooli matkaketjujen
palvelutasossa on merkittava.

Asemanseudun kehittaminen tapahtuu esimerkiksi erityyppisina kehittdmis- ja kun-
nossapitohankkeina, ratahankkeiden yhteydessa, joukkoliikennehankkeina (liityn-
taliikenne ja -pysakointi, bussi- ja junaliikenne), maankdyton kehittémishankkeina
ja muina yhteisty6projekteina. Viime vuosien aikana matkaketjujen sujuvuuteen
on alettu kiinnittda entisté enemman huomiota. Tama on tuonut kehittamiseen
mukaan linja-autoliikenteen keskeiset toimijat seka lukuisan maaran erilaisia liiken-
teen palveluita tuottavia tahoja.

Asemanseudun kehittdmiskokonaisuudet voidaan jaotella kayttdjakokemukseen,
esimerkiksi matkaketjujen sujuvuuteen, liikenteellisiin ratkaisuihin, asema- ja mat-
kakeskustoimintoihin, kaupunkikehittdmisen kokonaisuuteen, rautatieliikentee-
seen ja radanpitoon seka kiinteistokehitykseen. Taulukossa 2 on kuvattu tarkeim-
mat vastuuosapuolet osakokonaisuuksittain yleispiirteisella jaottelulla.



Vaylaviraston ohjeita 36/2023 30
Vaylaviraston toimintaperiaatteet asemanseuduilla

Taulukko 2. Vastuuosapuolet asemanseutujen kehittamiskokonaisuuksissa.
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S
Matkustaja- X
informaatio

3.2 Vaylaviraston tehtavat/roolit asemanseuduilla

Valtionhallinto osallistuu asemanseutujen kehittamishankkeisiin useassa eri roo-
lissa: vaylanpitdjand, joka vastaa maanteiden ja rautateiden palvelutason yllapi-
dosta ja kehittdmisestd Suomen valtion omistamilla ja hallinnoimilla liikennevaylilla,
liikennejarjestelman palvelutason kehittdjana seka maanomistajana.

Kaupunki toimii useimmiten asemanseudun kehittémisprojektin vetajana. Vayla-
virasto toimii periaatteidensa mukaisesti kehittdjaosapuolena erilaisissa proses-
seissa ja vaikuttaa siihen, etta Vaylaviraston tavoitteet tulevat huomioon otetuksi
oikea-aikaisesti prosessin kaikissa vaiheessa. Vaylavirasto haluaa myos korostaa
tiiviin vuorovaikutuksen ja avoimen viestinnan merkitysta yhteistyén kaikissa vai-
heissa.

Asemanseudut ovat osa liikennejarjestelmaad. Asemanseudut toimivat liikennejar-
jestelman solmupaikkoina, jotka yhdistavat eri kulkutapoja ja kuljetusmuotoja seka
toimivat keskeisena paikkana liikkkumisen ja kuljettamisen palveluiden kannalta.

Asemanseutuihin liittyvat liikennejarjestelman kehittamistavoitteet tulisi kasitella
seudullisessa tai maakunnallisessa liikennejarjestelmatydssa.

Vaylavirastosta annetun lain 862/2009 mukaan Vaylavirasto hoitaa aseman-
seudun kehittamiseen liittyen mm. seuraavia tehtavia:
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vastaa hallinnoimistaan valtion tie- ja rataverkosta seka vesivaylista ja nii-
den kehittdmisesta seka niihin kohdistuvien toimien yhteensovittamisesta
koko maassa;

rajoittaa liikenteen aiheuttamia ymparistéhaittoja;

vastaa liikenteenohjauksen jarjestamisests;

edistaa liikkenteen palveluiden ja liikennejarjestelman digitalisaatiota ja au-
tomatisaatiota;

vastaa ja hallinnoi vaylia koskevia tietovarantoja, huolehtii toimialansa ti-
lastoinnista seka liilkenne- ja vaylatietoa koskevasta yhteistyosta;

edistaa vaylanpidon markkinoiden toimivuutta.

Vaylavirasto osallistuu liikennejarjestelmasuunnitteluun ja liikenneverkkojen toi-
menpiteiden valmisteluun sekd maankayton yhteistyéhon vaylanpidon asiantunti-
jana ja vaylaomaisuuden haltijana. Virasto osallistuu myds liikenteen ja maankay-
ton yhteensovittamiseen sekd valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
laatimiseen ja alueelliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun maakuntien liittojen,
kuntien, kaupunkiseutujen ja muiden toimijoiden kanssa.

Hankesuunnitteluvaiheessa asemanseutujen kehittémiseen kuuluvia tehtavia

ovat

asemien investointihankkeiden suunnitteluohjelmien ja paatdsten valmis-
telu ja suunnittelupaatdkset

ratalain mukainen ratojen yleis- ja ratasuunnittelu seka esi- ja tarveselvi-
tykset

rautateita koskevien asema- ja yleiskaava-asioiden valmistelu
suunnitteluperusteiden hyvaksyminen.

tulevaisuuden tarpeiden, radan suunnitelmien ja maankaytdn/kaavoituk-
sen yhteensovittaminen

yleis- ja asemakaavoituksen yhteistyd ja kaavalausunnot

tasoristeysten ja laituripolkujen parantamisen ja poistojen suunnittelu yh-
teistyodssa sidosryhmien kanssa

Projektien toteuttamiseen liittyvia tehtavia ovat

ratahankkeiden rakentamissuunnittelu ja toteutus
osajarjestelmien YTE-menettelyistd vastaaminen

Kunnossapitoon liittyvia tehtavia ovat

liikennevaylien seka niihin kuuluvien laitteiden ja rakenteiden kehittdmi-
nen ja kunnossapito seka niitd koskevien teettamiskaytanttjen, sadannds-
ten, teknisten ohjeiden ja laatuvaatimusten kehittdminen

liikennevaylien kunnosta ja vaylanpidon ohjauksesta vastaaminen
kunnossapidon toimintamallien ja hankinnan kehittaminen

rautatien kunnossapito

Lisdksi Vaylaviraston tehtdviin kuuluu

viraston hallinnassa olevan kiinteistévarallisuuden hallinnoinnista ja luo-
vuttamisesta seka maanhankinnan koordinoinnista vastaaminen
matkustajaturvallisuuden varmistaminen asemilla

rakentamisesta johtuvien ratakatkojen koordinointi
matkustajainformaatiosta vastaaminen staattisten opasteiden osalta
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e dynaamisen matkustajainformaation tuottamiseen liittyva yhteisty6 palve-
lua tuottavan Fintraffic Raide Oy:n kanssa. Vaylavirasto myos hyvaksyy
dynaamisen matkustajainformaation suunnitelmat ja kehittamiskokonai-
suudet.

Lisaksi Vaylavirasto voi

e antaa toimialaansa koskevia teknisia maarayksia erikseen saadetyn toimi-
valtansa puitteissa

e tehda valtuuksiensa puitteissa kansainvalisia teknisluontoisia sopimuksia,
jotka eivat koske lainsaadannoén alaa

e osallistua toimialansa kansainvaliseen yhteisty6hon.

3.3 Muiden osapuolten tehtdvat

Asemanseututy6hon osallistuu useita julkisen sektorin ja kaupallisia toimijoita.
Julkisen sektorin toimijoita ovat kunnat ja valtion toimijoina Vaylaviraston lisaksi
Senaatti-kiinteistot, Senaatin Asema-alueet Oy ja VR-Yhtyma. Lisaksi asemanseu-
duilla toimii liikenteen operaattoreita, rakennusliikkeita ja kaupallisten palveluiden
tarjoajia. Asema-alueiden kuten asema-alueen rakennusten (asemarakennukset,
makasiinit, varastot, asuinrakennukset yms.), liityntapysakodintialueiden, puistojen,
vanhojen varikoiden tms. alueiden maanomistus vaihtelee Vaylaviraston, Senaatti-
kiinteistojen, Senaatin Asema-alueet Oy:n, VR-Yhtyman, kuntien ja yksityisten va-
lilld. Tulevaisuudessa toimijakenttdd muokkaa erityisesti liikennepalvelulain toi-
meenpano seka rautatieliikenteen kilpailun avautuminen.

Kuntien rooli ja tavoitteet asemanseudun fyysisen ympariston kehittamisessa
ovat olennainen lahtdkohta. Asemanseutujen kehittdmishankkeet kaynnistyvat
yleensa kaupunkien intresseista kehittdaa asemanseudun maankayttéa. Kunnalla on
alueellaan kaavoitusmonopoli ja maakunnalla monopolin ohjausvalta maakunta-
kaavoituksen kautta. Kaupunki vastaa myos useista asemanseudun kehittamiseen
littyvista luvista ja muista hallinnollisista kasittelyistd. Kunta voi toimia aseman-
seudulla myds asema-alueen rakennusten omistajana ja kiinteistokehittdjana. Jat-
kossa maakunnilla, suurilla kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla voi olla mahdollisuus
jarjestaa alueellaan alueellista tai paikallista junaliikennetta.

Liikenne- ja viestintaministeriolla on keskeinen rooli asemanseutujen liiken-
nejarjestelman rahoituksen ja ohjauksen koordinoijina.

Senaatti-kiinteistot toimii asemanseuduilla valtion kiinteistbomaisuuden kehit-
tdjand. Senaatti on valtion valtiovarainministerion alainen liikelaitos, jonka vas-
tuulla on valtion maanomistuksen kehittdminen ja aikataulutus. Naita ohjaavat val-
tioneuvoston laatimat maanluovutusperiaatteet ja tulostavoitteet. Senaatin vas-
tuulla on valtio-omaisuudesta luopuminen avoimesti ja syrjimattdmasti seka valtion
kokonaisedun varmistavalla tavalla. Senaatti tuottaa tilapalveluja ja niihin valitto-
masti liittyvia muita palveluja liikelaitoslaissa tarkoitetuille virastoille, laitoksille ja
yksikdille seka huolehtii hallinnassaan olevasta valtion kiinteistévarallisuudesta.
Senaatin toimintaa ohjaavan kiinteistdstrategian mukaisesti valtiolle tarpeetto-
mista ei-strategisista omistuksista luovutaan padaoman vapauttamiseksi valtion
muihin tarpeisiin. Ennen omaisuuden luovuttamista riskittdmat kiinteistokehitta-
mismahdollisuudet selvitetdan. Tama tarkoittaa, etta kdytanndssa Senaatti ei pysty
toimimaan kaupallisena kiinteistokehittdjana tai toteuttajana asemanseuduilla.
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Senaatin ja Vaylaviraston valilla on yhteistydsopimus kiinteistd- ja maankayttoasi-
oissa. Lisaksi osapuolet voivat osallistua hankekohtaisiin sopimuksiin.

Senaatin Asema-alueet Oy aloitti toimintansa kevaalla 2019. Yhti6é on Senaatti-
kiinteistdjen tytaryhtid, johon valtion ja valtionyhtididen asuntorakentamiseen tai
yritystoimintaan soveltuvaa ei-strategista maaomaisuutta asema-alueilla keskite-
taan. Senaatin Asema-alueet Oy vastaa naiden alueiden kiinteistokehittamisesta ja
yhteiskehittdmisen koordinoinnista. Yhtion tehtavana on myyda kehittamansa kiin-
teistot. Senaatin Asema-alueet Oy voi tarvittaessa esimerkiksi perustaa paikallisen
tytar- tai osakkuusyhtion, jonka toimintaan voivat tulla mukaan kaupunki tai muut
toimijat.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom toimii rautatieliikennealan turvallisuus-
viranomaisena ja vastaa omalta osaltaan rautatiejarjestelman valvonnasta seka
kayttéonotto- ja muiden lupien ja todistusten myontamisesta. Traficom vastaa
myds esteettdmyydesta rautatiejarjestelmassa ja matkustajien oikeuksien toteutu-
misen valvonnasta. Traficom hyvaksyy ratasuunnitelmat. Traficom julkaisee liiken-
nejarjestelmaanalyysissa tilannekuvaa ja seurantatietoa mm. ratapihoista ja ase-
manseuduista. Tiedon tuottamisesta vastaa Vaylavirasto.

VR-Yhtyma Oy on liiketaloudellisten periaatteiden mukaan toimiva valtion omis-
tama osakeyhtio, jolla voi olla asemanseutuhankkeissa kaksi eri roolia: maanomis-
taja ja kiinteistokehittdja seka matkapalvelujen tuottaja. Naita hoitavat organisaa-
tion eri tahot ja henkilét. Matkapalveluja tuottavan VR:n tavoitteena on lisata ju-
namatkustusta ja parantaa asiakaskokemusta. Kiinteisténomistajana VR-Yhtymalla
on omistuksessaan asemanseudun maa-alueita ja asemarakennuksia.

Fintraffic Raide Oy tuottaa junaliikenteen dynaamisia matkustajainformaatiopal-
veluita valtakunnallisesti asemien ja laiturialueiden naytto- ja kuulutuslaitteille.

Liikenteen operaattoreita ovat henkildliikenteessa VR-Yhtyma Oy ja tulevaisuu-
dessa mahdolliset muut rautateiden henkildliikenteen operaattorit. Asemanseu-
duilla toimii muita julkisen henkildliikenteen palveluita, kuten esimerkiksi bussi- ja
taksiliikennetta tai autonvuokrauspalveluja tarjoavat operaattorit. Rautateiden ta-
varaliikenteessa toimii useita liikenteen operaattoreita.

Rakennusliikkeet vastaavat usein asemanseutuympariston fyysisesta toteutuk-
sesta sekda myymisesta eteenpain lopullisille kiinteistosijoittajille, jotka tulevat lo-
pulta vastamaan asemanrakennuksen ja muiden keskeisten osien operoinnista.
Kaupunki puolestaan vastaa usein asemanseutujen julkisten alueiden operoinnista,
elleivat ne tule yksityiseen omistukseen.

Muut kiinteiston omistajat

Senaatin ja Vaylaviraston liséksi asemanseudulla voi olla lukuisia muita kiinteistdon-
omistajia, esimerkiksi VR-Yhtyma, Posti ja yksityiset kiinteistokehitysyhtitt.

3.4 Asemanseututyon kehittamistarpeita

Asemanseututydn kehittamistarpeet liittyvat yleisesti yhteistoiminnan menettelyi-
hin, joilla asemanseutujen kokonaisuutta hallitaan. Haasteita aiheuttavat eri toimi-
joiden hallinnolliset, toiminnalliset, taloudelliset ja rahoitukselliset edellytykset ja
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reunaehdot seka toimijoiden suuri maard, asemanseutujen erilaisuus ja vaikeudet
erilaisten tavoitteiden ja aikataulujen yhteensovittamisessa.

Asemanseudun kehittamiseen liittyy erityyppisia rautatieliikenteen ja rautatiealu-
een, asemanseudun liikennejarjestelman, kiinteistokehityksen seka kaupunkikehit-
tamisen tavoitteita. Lisaksi osalla maanomistajista voi olla muita omia tavoitteita.
Kehittamisvisioiden luominen monen toimijan kesken on haasteellista. Yhdessa
strategiatasolla sovittujen tavoitteiden vieminen suunnittelutasolle, toteutukseen,
kustannusjakoon ja vastuisiin voi olla haastavaa, vaikka yleisistd periaatteista ol-
taisiinkin samaa mielta.

Laajat asemanseutuja muuttavat kaupunki- ja asemanseutukehityshankkeet liitty-
vat paasaantoisesti alueen kiinteistokehittamiseen seka palveluiden, tydpaikkojen
ja asumisen lisdamiseen. Nain ollen asemanseudun kehittamistyd tapahtuu usein
melko irrallaan alueellisesta liikennejarjestelmatydsta tai valtakunnallisesta kehit-
tamisprosessista ja kaipaisi tuekseen pidemman aikavalin nakemysta liilkennejar-
jestelman kehittamisestd. Matkustajien ja kuljetustarpeiden nakdkulma jaa hel-
posti liian vahalle huomiolle. Kayttajanakokulmaa on syyta tuoda vahvemmin esille
ja l6ytaa sopivia menettelyja kytked kayttajat mukaan suunnitteluun. Mydskaan
elinkeinoelamaa ja palveluntarjoajia ei aina pystyta riittavasti kytkemaan mukaan
yhteiseen suunnitteluun. Kaupallisten toimijoiden kiinnostus tarjota palveluita ase-
manseuduilla liittyy erityisesti suuriin matkustajamaariin. Toimijoiden erilaiset ta-
voitteet voivat kuitenkin myds heikentad asemanseudun toimivuutta liikennejar-
jestelman nakdkulmasta.

Liikenteen solmukohtien kehittdmisessa on otettava huomioon uudet liikennepal-
velut. Tulevaisuudessa joukkoliikenteen kaytettavyytta voidaan merkittavasti pa-
rantaa kytkemalla kavely ja pyoraily seka erilaisia jaetun liikkumisen palveluita toi-
miviksi, kayttajille saumattomiksi matkaketjuiksi. Sujuvat matkaketjut edellyttavat
sujuvia siirtymisia kulkumuodosta toiseen, miké on huomioitava liikenneverkkoa ja
solmukohtia koskevassa suunnittelussa.

Asemanseutujen kehittamistydstd ja kaupunkiseutujen liikennejarjestelmatydsta
puuttuu usein kokonaiskuva solmujen matkaketjuista ja niihin sisaltyvista toimin-
tavastuista. Asiakkaan (matkustajan tai tavaran kuljettajan) matkaketju ei ole ke-
nenkaan hallussa. Strategisella tasolla matkaketjujen toimivuus tunnustetaan tar-
kedksi, mutta kaytanndssa solmupisteiden kehittdmistd ohjaavat usein vahvemmin
kiinteistd- ja kaupunkikehityksen intressit kuin matkustajatarpeet. Liityntdpysa-
kdinnin kehittdmisen haasteina ovat olleet toimijoiden yhteisen tahtotilan puute
seka epaselvyydet toteutuksen rahoituksessa ja vastuunjaossa.

Yhteistydn haasteena on tunnistettu my6s maankaytdn suunnittelun ja hankesuun-
nittelun erilaiset aikajanteet. Muutoinkin asemanseutujen kehittdmisessa eri toimi-
joiden toiminnan aikajanne voi olla hyvin erilainen: ratainfran ndkékulmasta inves-
toinnit tehdaan hyvin pitkalle ajanjaksolle, kun taas maanomistajan keskeinen lah-
tékohta on omistuksen arvon nousu.

Asemanseutujen kehittamisen rahoituksen lahtdkohtia kasitellddn valtion osalta lu-
vussa 6.
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4 Asemanseutujen kehittamishankkeiden
sopimukset

Kehittamisprosessin kaikista keskeisista vaiheista laaditaan sopimus, jotta edes-
autetaan hyvan asemanseudun kokonaisuuden seka Vaylaviraston vastuulla ole-
vien asioiden ja tavoitteiden toteutumista systemaattisella ja kustannustehokkaalla
tavalla.

Sopimuksiin liittyvat menettelyt luodaan yhteistytssa keskeisten toimijoiden
kanssa. Toimintaa koordinoi asemanseutuhankkeen paavastuullinen taho, josta so-
vitaan kehittdmisen kdynnistyessa kirjallisesti. Kaytanndssa paavastuullinen taho
on lahes aina joku muu kuin Vaylavirasto. Muun tahon toimiessa hankkeen paa-
vastuullisena tahona Vaylavirasto osallistuu sopimusten laadintaan tuomalla asian-
tuntijaosaamista ja kokemuksia muiden asemanseutujen kaytanngista. Aseman-
seutujen kehittdmista koskevat sopimukset pyritdan valmistelemaan asemanseu-
dun keskeisten kehittdmistahojen kanssa avoimessa yhteistydssa niin pitkalle kuin
mahdollista liikesalaisuuksien tai toimijoiden muiden etujen vaarantumatta.

Asemanseutua koskevien suunnittelukysymysten ohella sopimuksissa kasitellaan
kehittdmisen tavoitteita, vastuita, organisointia, kustannuksia, rahoitusta, toteu-
tusta, aikatau luja ja hankehallintaa. Sopimukset laaditaan sellaisiksi, ettd hanke
ja kehittamisprosessi voidaan hankkeen alkuvaiheessa keskeyttaa kokonaan tai va-
hintadn yhden toimijan osalta, mikali toimivaa kehittamisyhtal6éa ei synny. Tavoit-
teena on, etta sopimuksin tuetaan asemanseudun hankehallintaa ja eri toimijoiden
yhteisty6ta. Sopimusten avulla jaksotetaan ja ohjataan yhteista kehittamisproses-
sia, jotta kussakin vaiheessa ratkaistut ja jatkossa sovittavat asiat ovat yhteisesti
tiedossa. Sopimusten konkretiaa lisdtaan suunnittelun edetessa, jolloin aikaisessa
vaiheessa pyritdan sopimaan paaperiaatteista, jolloin mahdollistetaan yksityiskoh-
dista sopiminen hankkeen edetessa.

4.1 Hankkeiden lahtokohtia koskevat sopimukset

Maakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien yhteydessa tai kaupunkiseutu-
jen erillissopimuksissa, kuten MAL-sopimus ja Kasvusopimus, voidaan sopia kau-
punkiseuduittain edistettdvista asioista tai tiettyja asemanseutuja koskevista ta-
voitteista, toimenpiteistd ja reunaehdoista. Asemanseudun kehityshankkeen kayn-
nistyessa seudullisissa sopimuksissa sovitut asiat kdydaan lapi ja konkretisoidaan.

Asemanseudun kehittémisen alkuvaiheen keskeinen sopimus on koko asemanseu-
dun kehittamista koskeva Asemanseudun aiesopimus. Asemanseudun aiesopimuk-
sen tarkoituksena on sopia yleisperiaatteista, joilla toimijat yhdessa hahmottavat
asemanseudun tulevaa kehitysta. Asemanseudun aiesopimuksessa sovitaan koko
asemanseutua koskevien esiselvitysten kdynnistamisesta. Alustavalla tasolla aieso-
pimuksessa sovitaan asemanseudun kehittdmisen tavoitteista, vastuista, organi-
soinnista, kustannustenjaosta, rahoituksesta, kiinteistéasioista, suunnittelusta, to-
teutuksesta, yllapidosta seka yhteisestd hankehallinnasta. Aiesopimukseen tulisi
kytkea mukaan kaikki kehittamiseen liittyvat keskeiset julkiset ja yksityiset tahot.

Vaylavirasto laatii tarvittaessa muiden toimijoiden kanssa yhteisia sitoumuksia ke-
hittamistarkasteluista, joita voidaan hyédyntda asemanseudun ldhtétilanteen seka
vision ja tavoitemaadrittelyjen selkeyttamiseksi.
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4.2 Hankkeiden suunnittelua koskevat
sopimukset

Asemanseudun suunnitteluun liittyva keskeinen ja tarkein sopimus on Hankesopi-
mus, jossa sovitut asiat maarittavat tulevaa suunnittelua ja toteutusta. Hankeso-
pimuksessa sovitaan suunnitteluun ryhtyvien kesken hankkeen keskeiset periaat-
teet. Mikali asemanseudun kehittaminen pilkotaan erillisiksi kehittamiskokonai-
suuksiksi, hankesopimukset laaditaan kullekin kehittamiskokonaisuudelle erikseen.
Hankesopimuksen laatimiseksi asemanseudun kehittdminen on pystyttava vie-
maan niin pitkalle, ettd suunnittelu voidaan hankkeistaa.

Hankesopimus seuraa vaylahankkeen esiselvitysvaihetta. Hankesopimuksella vah-
vistetaan hankkeen esiselvitysvaiheessa laaditut toimenpideselvitykset, suunnitte-
luperusteet seka tulevaa kehittémista ohjaava toimintasuunnitelma. Hankesopi-
muksessa sovitaan hankkeen yleissuunnittelua ohjaavasta perusratkaisusta, kuten
valituista suunnitelmavaihtoehdoista ja suunnitteluun liittyvista joustoista seka to-
teutustapoja koskevista vaihtoehdoista. Hankesopimusvaiheessa varmistetaan,
etta tehdyt ratkaisut vastaavat asemanseudun aiesopimuksessa sovittuihin kehit-
tamistavoitteisiin seka valittu kehittémisratkaisu on toiminnallisesti, hallinnollisesti
ja taloudellisesti toteutettava eri osapuolten linjausten ja toiminnan reunaehtojen
puitteissa. Hankesopimuksella tarkennetaan aiesopimuksessa sovittuja asioita, ku-
ten hankkeen tavoitteita, sisalt6a, laajuutta, suunnitteluprosessia, kustannuksia,
rahoitusta, toteutusta, aikatauluja, vastuita, velvoitteita, vakuuksia, ehtoja, vahin-
gonkorvauksia, rakentamista, yllapitoa, yhteistoimintaa ja hankehallintaa.

Hankesopimuksen osapuolina ovat aina Vaylavirasto ja kaupunki. Lisaksi sopimus-
osapuolena voi olla mydés muita hankkeeseen kytkeytyvia osapuolia, kuten kun-
tayhtymia, kiinteistokehittdjia tai -sijoittajia. Sopimuskumppanin pitaa olla yksise-
litteinen ja mahdollisimman pysyva taho, joka pystyy kantamaan sille asetetut vas-
tuut ja velvollisuudet toteutuksen ja kdyton aikana. Vaylaviraston ei tule joutua
kesken hanketta tai hankkeen valmistuttua joutua neuvottelemaan sopimuksen
siirtdmisesta uudelle taholle, jonka juridisesta luonteesta ei ole hankesopimusvai-
heessa tietoa. Tasta johtuen hankesopimus solmitaan ensisijaisesti yksinomaan
kaupungin kanssa siten, ettd kaupunki toimii yksiselitteisena vastuuosapuolena
Vaylavirastolle. Kaupunki voi kuitenkin siirtéa osan vastuistaan kolmansille osapuo-
lille esimerkiksi erillisella vastuunsiirtosopimuksella. Ennen hankesopimuksen sol-
mimista tai vastuiden siirtémista tulee varmistaa, etta jokaisella toimijalla on kasi-
tys rautatiealueelle tai sen ldheisyyteen rakentamisesta ja toiminnasta rautatielii-
kenteen ehdoilla hankkeen edellyttdmalla tavalla.

4.3 Hankkeiden toteutusta koskevat sopimukset

Asemanseudulle tulevaa kaupunkirakentamista edeltda usein maanomistuksen siir-
tyminen toteuttavalle taholle ja sopiminen toteutuksen sisallésta, kunnossapidosta
ja vastuista. Kaupunkirakentamisen toteutusvaiheen keskeisia sopimuksia ovat eri-
laiset maanluovutukseen ja kaupunkikehittamiseen liittyvat sopimukset, kuten
maankayttésopimukset, kiinteistd- ja osakekaupat seka naiden yhteydessa laadit-
tava Toteutussopimus, jolla otetaan kantaa rakentamisen tavoitteisiin, sisaltéon,
maadraaikoihin ja muihin osapuolten toteutusvelvollisuuksiin. Mikali toteuttaja tulee
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mukaan hankkeeseen tontinluovutuksen tai muun kilpailutuksen kautta, toteutus-
sopimuksen keskeisista periaatteista sovitaan kaytanndssa jo kilpailutusvaiheessa.
Vaylavirasto osallistuu lahtdkohtaisesti kaikkiin asemanseudun kehittamista koske-
vien kilpailutusten ja toteutussopimusten valmisteluun niiltd osin, kun se koskettaa
suoraan Vaylaviraston vastuulla olevia toimintoja tai Vaylaviraston asemanseutu-
jen toimintalinjausten tavoitteita, vaikka se ei itse toimisikaan maanluovutuksen
osapuolena. Tapauskohtaisesti Vayldvirasto paattad, milta osin se osallistuu kus-
tannuksellaan tai muuten kilpailutusten jarjestémiseen.

Asemanseutujen yhteisrahoitteisten vaylahankkeiden toteutusta koskemaan laadi-
taan Toteuttamissopimus, jossa sovitaan vaylahankkeen toteuttamista koskevista
yksityiskohdista, kuten toteuttamisen laajuudesta, toteuttamistavasta ja aikatau-
lusta, yhteistoiminnasta toteuttamisen aikana, rakennusaikaisista velvollisuuksista
ja vastuista, toteutuskustannuksista, toteutusrahoituksesta, tulevasta omistuk-
sesta seka kunnossapidosta. Vaylavirasto voi laatia toteuttamissopimuksen ulko-
puolisen tahon kanssa vasta kun eduskunta on mydntanyt valtuudet hankkeen to-
teuttamiseen. Ennen yhteisrahoitteisen vayldhankkeen toteuttamissopimusta voi-
daan laatia kaupungin kanssa aiesopimus hankkeen toteuttamisesta, jossa hah-
motetaan varsinaisen toteuttamissopimuksen tarkeimmat sisaltdoon liittyvat kysy-
mykset. Aiesopimuksen avulla voidaan toteuttamissopimuksen keskeiset periaat-
teet kasitella ja hyvaksya alustavalla tasolla sopijaorganisaatioissa.

4.4 Yllapitoa koskevat sopimukset

Lopulliset yllapitoa ja alueiden kayttéa koskevat sopimukset laaditaan toteutuksen
jalkeen ennen kohteen kayttéonottoa. Keskeisista yllapitoa ja kayton aikaisia vas-
tuita koskevista asioista pyritdan sopimaan periaatetasolla mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa suunnittelua. Koska osapuolten kdyton aikaiset yllapidon kustan-
nukset ja riskit maaraytyvat usein suunnitteluratkaisuiden perusteella, keskeisista
periaatteista pyritaan tavoitteellisesti sopimaan esimerkiksi jo hankesopimuksessa.
Yllapidon ja kaytonaikaisia vastuita tarkennetaan hankkeen edetessa.

Asemanseuduilla yllapitoon liittyvia sopimuksia ovat mm. kiinteist6ja koskevat
vuokra-, rasite- ja yhteisjarjestelysopimukset seka erilliset yllapitosopimukset. Li-
saksi osapuolten kaytdn aikaisia riskeja maarittavat erilaiset organisaatioiden vali-
set vastuusopimukset, joista sovitaan tapauskohtaisesti.
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5 Vaylaviraston maanomistuksen
periaatteet asemanseuduilla

5.1 Yhteisty0 ja rajapinnat asemanseututydssa

Vaylavirasto on haltijavirasto, jolla on hallinnassaan Suomen valtion omistamaa
kiinteistovarallisuutta eli mm. maa-alueita ja niihin kuuluvia rakennuksia. Valtion
kiinteistostrategian mukaisesti valtion haltijavirastolla voi olla omistajahallinnas-
saan valtion kiinteistdvarallisuutta vain, jos se on viraston toiminnan kannalta valt-
tamatonta ja omaisuuden keskittamisella ei ole saavutettavissa valtion kokonaise-
dun kannalta hy6tya. Vaylavirasto kehittdd omistajahallinnassaan olevaa valtion
kiinteistovarallisuutta vain omia ydintoimintojaan varten. Ennen merkittavia talou-
dellisia arvoja synnyttaviin kaavoitus- tai muihin kehityshankkeisiin ryhtymistg,
Vaylaviraston on neuvoteltava liikenne- ja viestintdministerion ja valtiovarainminis-
terion kanssa valtion kokonaisedun arvioimiseksi.

5.2 Kiinteistovarallisuudesta luopuminen

5.2.1 Kiinteistovarallisuudesta luopuminen

Vaylavirasto voi luovuttaa hallinnassaan olevaa kiinteistovarallisuutta, jos se on
kdynyt tarpeettomaksi vaylanpidolle ja alueen omistaminen ei ole valttamatonta
muuten valtion tehtdvienhoidon tai omaisuuden luonteen vuoksi. Téma koskee
myds asemanseuduilla olevaa kiinteistdvarallisuutta. Luovuttamisen edellytyksia
arvioitaessa otetaan huomioon myds liikennejarjestelman ja vaylanpidon tulevai-
suuden tarpeet. Kaytanndssa tarpeiden huomiointi vaatii aluevaraussuunnitelman
tai ratalain mukaisia suunnitelmia. Mikali Vaylavirasto luopuu hallinnassaan ole-
vasta kiinteistdvarallisuudesta, ensisijaisena toimenpiteena on valtion sisdinen hal-
linnansiirto omaisuuden kehittdmiseksi. Toissijaisena vaihtoehtona on kiinteiston
suora kauppa kunnalle tai muulle osapuolelle.

5.2.2 Hallinnansiirto

Mikali maa-alueella on odotusarvoa, valtio Iahtee kiinteistdstrategian mukaisesti
padosin itse kehittdmaan maaomaisuuttaan ennen sen luovuttamista. Talloin Iah-
tokohtana on se, etta Vayldvirasto siirtda vaylanpitoon tarpeettomaksi jadaneen
kiinteistovarallisuuden hallinnansiirrolla ministerididen kautta Senaatti-kiinteis-
toille, joka vastaa omaisuuden kehittémisesta. Valtion sisainen hallinnansiirto ei ole
sidottu tiettyyn ajankohtaan maankaytdn kehittdmisessa, eika se esta esimerkiksi
kaavoituksen etenemistd. Hallinnansiirto ei aina ole pakollinen osa asemanseudun
kehittamisprosessia.

Asemanseutuhankkeissa liikenteen toimintaedellytykset ja turvallisuustekijat ovat
niin keskeisia, etta Vaylavirasto on aina mukana lilkkenteeseen ja vaylanpitoon vai-
kuttavissa asioissa, vaikka kehittdjana olisi Senaatti-kiinteistot tai sen tytaryhtio.
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5.2.3 Kiinteistovarallisuuden luovuttaminen

Valtion kiinteistdvarallisuuden luovuttamisella tarkoitetaan omistusoikeuden luo-
vuttamista valtion ulkopuoliselle taholle. Vaylavirasto voi luovuttaa valtion kiinteis-
tovarallisuutta, jos luovuttamista on pidettéva taloudellisesti tarkoituksenmukai-
sena tai luovuttamiseen on erityinen syy, eika ole olemassa perusteltua syyta pitaa
sité valtion omistuksessa. Ennen kiinteistovarallisuuden luovuttamista Vaylaviras-
ton on selvitettava sen kehittémismahdollisuudet. Vaylavirasto voi luovuttaa kun-
nalle maata myymalla ja vaihtamalla. Paasaantoisesti luovutukset toteutetaan hal-
linnansiirtomenettelyn kautta.

5.3 Maa-alueiden hankkiminen ja lunastaminen

Vaylavirasto hankkii rautatiealueeksi tarvittavat alueet ja oikeudet joko lunasta-
malla ratalain nojalla tai vapaaehtoisesti sopimalla kaupasta, vaihdosta tai vastik-
keettomasta luovutuksesta.

5.4 Vaylaviraston hallinnassa olevat rakennukset

Vaylaviraston hallinnassa on rakennuksia ja rakennelmia, joista osaa tarvitaan
rautatieliikenteen laitetiloiksi. Vaylavirasto voi mahdollisesti luopua osasta naita
rakennuksia edellyttden, ettd rautatieliikenteen tilatarpeet hoidetaan korvaavalla
tavalla. Tama voi mahdollistaa rakennusten kayttotarkoitusten muutoksia tai
kokonaan uutta kaupunkirakentamista. Vaylavirasto voi myds vuokrata osia ndista
tiloista edelld mainituin edellytyksin eteenpain.

Muutoksista ja laitteiden siirtamisesta sovitaan aina tapauskohtaisesti. Lahtdkoh-
taisesti siirrosta hyotyvat osapuolet vastaavat taysmaaraisesti siirroista ja muutos-
toista aiheutuvista kustannuksista. Vaylavirasto voi osallistua kustannuksiin, mikali
siirrosta on Vaylavirastolle hyotya.
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6 Asemanseutujen kehittamisen rahoitus

6.1 Rahoitusmallit

Valtioneuvoston selonteossa valtakunnallisesta liikkennejarjestelma-
suunnitelmasta vuosille 2021-2032 kasitelldan liikennejarjestelman rahoi-
tusta ja liilkenneverkkojen rahoitusmalleja. Selonteossa todetaan, etta vaylaverkon
kehittdmisinvestointeja suunnitellaan ja toteutetaan nykyisin useilla erilaisilla to-
teuttamis- ja rahoitusmalleilla. Kaikista valtion vaylaverkon kehittémishankkeista
paattéd eduskunta hankekohtaisesti valtion talousarviomenettelyssa. Paasaantoi-
sesti kehittdmisinvestoinneista valtiolle aiheutuvat menot rahoitetaan vuosittain
osoitettavilla maararahoilla. Talousarviorahoitus on normaali menettely valtion
vastuulle kuuluvien investointien osalta. Hankkeelle mydnnetaan valtuus ja menot
budjetoidaan hankkeen toteutumisen mukaisesti valtion talousarvioon.

Asemanseutuja koskeva budjettirahoitus jakaantuu perusvaylanpitoon, vaylaver-
kon kehittdmiseen ja elinkaarirahoitushankkeisiin. Asemanseutuja koskeva Vayla-
viraston rahoitus tulee usein valtion budjettirahoituksen vaylanpidon rahoitusta
koskevasta osuudesta seka suurempien hankkeiden osalla vaylaverkon kehittdmis-
rahoituksesta.

Elinkaarihankkeissa valtio ostaa yksityiselta yritykseltd hankkeen elinkaaren ai-
kaisen rakentamis-, kunnossapito- ja hoitopalvelun. Valtio maksaa palvelun maa-
rasta ja laadusta. Yritys toteuttaa investoinnin seka huolehtii yllapidosta koko pit-
kan sopimuskauden ajan (noin 15-25 vuotta). Investoinnin tarvitseman rahoituk-
sen yhti6 ottaa rahoitusmarkkinoilta. Yhtid perii kustannukset valtiolta osana pal-
velumaksua, eli valtio ostaa vuosittain kokonaispalvelun. Valtion talousarviossa tal-
laiset hankkeet on budjetoitu omalle erilliselle momentilleen.

Kehittdmishankkeissa hyddynnetdan myods sopimuksellisen yhteisrahoituksen
mallia silloin, kun kaikki osallistuvat tahot hyétyvat hankkeesta. Malli perustuu
siihen, ettd erikseen tehtdvien sopimusten pohjalta kunta tai joku muu ulko-
puolinen taho osallistuu saamansa hyodyn perusteella valtion vastuulle
kuuluvien uusien vaylaverkon kehittamishankkeiden investointikustan-
nuksiin. Hyotyja voi olla yritys (hyodyttaa liiketoimintaa) tai kunta (esim. kaavoi-
tushyéty eli maan arvon nousu). Yleensa hankkeeseen liittyy myds rahoittajan
omia investointeja. Esimerkiksi kuntien intressi rahoittaa valtion vdylahankkeita
johtuu liikennehankkeiden vaikutuksista maan arvon nousuun ja muihin laajempiin
vaikutuksiin. Liikennehankkeista voi aiheutua esimerkiksi kunnille laajempia hy6-
tyja pitkalla aikajanteelld, kuin mitd hankkeen rakentamiskustannuksiin osallistu-
minen aiheuttaa menoja. Valtion kannalta hyétyna on, etta se vahentaa talousar-
viorahoituksen tarvetta ja mahdollistaa liikenneverkon kehittamista monipuolisem-
min. Hankkeesta erityisesti hyotyvat osallistuvat hankkeen rahoitukseen, eivatka
vain kaikki veronmaksajat (valtion talousarvion kautta). Tyypillisia esimerkkeja
ovat teollisuusyritysten tarvitsemat liittymat tai rataosuudet valtion verkolla. Naissa
tapauksissa yritys voi osallistua tarvitsemansa verkon osan kustannuksiin. Sopi-
muksellista yhteisrahoitusta voidaan toteuttaa myds hankeyhtiomallin kautta.
Rahoituksesta neuvotellaan tapauskohtaisesti valtion ja muiden osapuolten valilla.
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Sopimuksellista yhteisrahoitusta on mahdollista kayttda olemassa olevan lainsaa-
danndn puitteissa ja sen mukaisesti mydos valtio voi osallistua kuntien hank-
keisiin, kun hankkeista on hyétya valtiolle. Valtion kannalta hyddyt voivat liittya
esimerkiksi paastévahennystavoitteen saavuttamiseen kestavaa yhdyskuntaraken-
netta tukevien joukkoliikennehankkeiden toteuttamisen kautta. Valtio hy6tyy kun-
tien investoinneista myos esimerkiksi verotuksen kautta.

Valtio kantaa jatkossakin vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta. Sopimuk-
sellisen yhteisrahoituksen periaatteita sovelletaan vain, kun padasaanndsta eli hal-
linnoinnin ja vaylanpidon vastuiden mukaisesta kustannusten kattamisesta yhteisin
sopimuksin poiketaan.

Eduskunnan ohjaus seka rahoituksen sisaltdmaarittely tarkoittavat kaytanndssa
sitd, etta asemanseutujen kehittamiseksi Vaylavirasto pystyy rahoittamaan kaytan-
ndssa ainoastaan laissa madriteltyjen vastuidensa mukaisia kokonaisuuksia tai
hankkeita.

Vaylahankkeiden ulkopuolisissa rautatiealueelle kohdistuvissa kaupunkikehittémis-
hankkeissa rautatieinfraan kohdistuvat muutos- ja korvausinvestointikustannukset
seka radanpitdjalle hankkeesta valittdmasti ja valillisesti syntyvat kustannukset ja
riskit kuuluvat hankkeesta hyétyvien tahojen vastuulle. Muutokset raiteistoihin
seka radan sahko- ja turvalaitejarjestelmiin ovat usein huomattavan kalliita.

6.2 Rahoituskehys

Valtioneuvoston selonteossa on esitetty lilkennejarjestelman kehittdmisen arvioitu
rahoitus LVM:n hallinnonalalla vuosina 2021-2032 (selonteon taulukko 1). Selon-
teosta voidaan nostaa esiin seuraavia asemanseutuihin liittyvia (mutta ei valtta-
matta niihin kohdistuvia) rahoitusvarauksia ja koonteja:

e Valtio varaa yhteensa 22,8—-100 milj. € vuodessa MAL-kaupunkiseutujen
kanssa yhteisrahoitettuihin uusiin sopimusluonteisiin infrahankkeisiin ja
mahdolliseen palveluiden kehittdmiseen vuosina 2024-2032 (yhteensa
noin 661 milj. €). Tarkemmin rahoituksen kohdentumisesta paatetaan
padasiassa osana valtion ja kaupunkiseutujen valisia MAL-sopimuksia.

e Kaupunkiseutujen osalta suunnitelman toimenpiteissa korostuvat kesta-
vyytta koskeva tavoite ja strategiset linjaukset, joiden mukaan tavoitteena
on, ettd ihmisten mahdollisuudet valita kestdvampia liikkumismuotoja pa-
ranevat erityisesti kaupunkiseuduilla. Lisaksi valtio ja kaupunkiseudut ke-
hittavat lilkkenneverkkoihin ja lilkkenteen palveluihin liittyvaa sopimuksel-
lista yhteistyotaan.

e Suurten kaupunkiseutujen ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliiken-
teen palvelutarjontaa pyritédn edistdmaan lisddmalla joukkoliikenteen jul-
kista rahoitusta. Samanaikaisesti kun pyritadn lisddmaan joukkoliikenteen
tarjontaa, kehitetaan liikkumisen palveluita ja matkaketjua mm. tiedon
hyddyntamista seka toimijoiden valistd yhteisty6ta parantamalla.

e Kaupunkiseuduilla keskeisia henkildliikenteen solmupisteita kehitetdan
kestavan liikenteen keskuksiksi.

e Toimivat matkaketjut ja niiden kehittdminen palvelevat myds haja-asutus-
alueita kytkemalla ne osaksi alueellisia ja valtakunnallisia palveluverkkoja.
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e Tavaraliikenteessa tavoitteista ja strategisista linjauksista korostuu saavu-
tettavuus: liikennejarjestelman avulla halutaan taata koko Suomen saavu-
tettavuus ja vastata elinkeinoeldaman tarpeisiin.

e Elinkeinoeldman kannalta merkittavat yhteydet maakuntakeskusten valilla
ja yhteydet Helsinkiin eri puolelta Suomea priorisoidaan.

Vaylavirasto laatii vuosittain valtion vaylaverkon kahdeksanvuotisen investointioh-
jelman osana valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman, Liikenne 12 -suun-
nitelman, toimeenpanoa. Investointiohjelma on Vaylaviraston tietoon perustuva
ehdotus rata-, maantie- ja vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuk-
sista. Investointiohjelmaa hyédynnetadan mm. valtion talousarvioesityksen valmis-
telussa. Investointiohjelma sisaltaa isoja kehittdmishankkeita, isoja peruskorjaus-
hankkeita ja hankekokonaisuuksia sekd pienempia parantamishankkeita. Inves-
tointiohjelma sisaltda myds EU:n tuella tai yhdessa kaupunkiseutujen tai elinkei-
noelaman kanssa rahoitettavia hankkeita. Hankeyhtididen kautta rahoitettavat
hankkeet, jo paatetyt kehittdmishankkeet seka osa perusvaylanpidon toimenpi-
teista eivat sisally investointiohjelmaan.

Vaylavirasto voi paattaa pienten, seudullisissa sopimuksissa sovittujen, velvoittei-
den toteuttamisesta oman perusvaylanpidon budjettiraaminsa rajoissa, mikali ne
sisaltyvat perusvaylanpidon tehtaviin. Merkittavien vaylaverkon kehittémishankkei-
den ja elinkaarihankkeiden osalta toteuttamisesta paattad hankkeen rahoituksen
kautta eduskunta. Kaupunkiseutujen merkittavistda hankkeista vastaa usein kau-
punki tai seudun kaupungit yhdessa. Valtio voi osallistua kustannuksiin valtion-
avustuksen muodossa, jolloin paatdksen tekee eduskunta.
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